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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la creacion y funcionamiento de la Region

articulo 306 dela Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes: '

Para ante los honorables Representantes miembros de la Comision
Primera Permanente Constitucional, me permitorendir Informe de Ponen-
cia para Primer Debate sobre el Proyecto de ley nimero 007 de 1999,
Camara (“por la cual se autoriza la Creacién y Funcionamiento de la

Region Administrativa y de Planeacion de la Orinoquia de conformidad’

con el articulo 306 de la Constitucion Politicay se dictan otras disposicio-
nes”), el cual presento en los términos 51§,u1entes

Entidades Territor lales

. El articulo 286 de nuestro ordenamiento superior al establecer las_
categorias de Entes Territoriales relaciond como tales a los departamen- -

tos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La misma
disposicién deleg6 en la ley la potestad para que ésta determinara, si a las
regionesy.provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion
‘y'la ley, se les otorga o .no el caracter de entidades territoriales.
Asociacién de municipios _
~ Porviaconstitucional la reforma de 1968 concedi6 el derecho para que
dos o mas municipios se asociaran. Asi quedo plasmado en el inciso 3° del
“articulo 198 de la Constitucion . Politica de Colombia, luego de la antes
ccitada reforma constitucional. La Ley 1° de 1975, reglamento el inciso 3°
delarticulo 198 constitucional y de esamaneralos mumclplos adquirieron
el.derecho a asociarse.

En la Constitucién Politica de 1991 se permitio a los municipios el
derecho déasociarse, el cual tlene sudesarrolloenelarticulo 1 49delaLey
136 de 1994.

No ha ocurrido lo mismo con los departamentos a los cuales la
Constltu01on Politica de 1991 les consagré también un derecho, similar al

de asociacion, pero no como simple asociacion de departamentos, sino.

como departamentos que, asociados o integrados voluntariamente, pueden
conformar lo queconstitucionalmente s¢ denomina una Regién A dminis-

“trativa y de Planificacién (RAP.). Al respecto nuestro ordenamiento
constitucional establece

“Articulo 306. Dos o mas departamentos podran constituirse en

: regiones administrativas y de planificacion, con personeria juridica, auto-

nomia y patrimonio propios. Su objeto prm01pal sera el desarrollo

. . . . : . . -~ . economico y social del res ectivo territorio”
Administrativay de Planificacion dela Orinoquia de conformidad con el y P

Seguidamente, la norma de normas precisa algunos requisitos previos
a la conformacion de tales regiones administrativas y de planificacion, los
cuales deben estar contemplados o desarrollados en la Ley Organica de

_Ordenamiento Territorial (LOOT.), a la cual hacereferencia el articulo

288 superior. Asi tenemos: : -

“Articulo 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la-
comision de ordenamlento‘ territorial, establecera las condiciones para
solicitar.la conversion de la regién en entidad territorial. La decision
tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados. :

- La misma ley establecer las atribuciones, los 6rganos de adminis-

tracion, y los recursos de las regiones y su par ticipacién en‘el mane jo

de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igual-

.mente deﬁnua los principios parala adopcnon del estatuto especial de

cada region”. (El resaltado es nuestro).

Subordinacién de la Region Administrativa y de Planificacién
(RAP) a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)

Constitucionalmente hoy no es posible el desarrollo legal del articulo
306 superior, es decir, la vida juridico-legal de las Regiones Administra-
tivas y de Planificacion, porque el inciso segundo del articulo 307
constitucional, antes transcrito, sin lugar a equivocos, subordino la crea-

" cion y funcionamiento dela RAP.,a lo queseestablezcaen laLey Organica

de Ordenamiento Territorial (LOOT ) a la cual se refiere el articulo 288
superior que a la letra expresa:

“Articulo 288.La ley organica de ordenamiento territorial establece-
ra la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades’
territoriales. , ‘

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a. los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”. ‘

(Recuérdese que hoy son entidades territoriales, a la luz del artlculo
286 constitucional, los departamentos, dlStrltOS mumclplos y territo-
rios indigenas.
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Lareoidon administrativa y de planificacion, en si misma, no constituye
ente territorial alguno, porque para que ello ocurra debera atenerse a las
condiciones que para el efecto establezca la Comisién de Ordenamiento

Territorial, segtin lo definido en el inciso primero delarticulo 307 consti-

tucional).

Desarrollo legal del articulo 288 constitucional

Han transcurridomas de 8 afios, desde la expedicion dela Constitucion
Politica que hoy nos rige y en ese lapso se han presentado varios intentos

para desarrollar la norma constitucional sobre_ordenamiento territorial.
Sin embargo, por la complejidad de la materia y por los efectos que

~ produciria con relacién a la distribucion de competencias entre la Nacién

y los entes territoriales, luego de radicados los respectlvos proyectos ya
en'el -tramite solo alcanzaron a naufragar.

Mediante Decreto ntimero 797 de mayo 6 de 1999, el Gobierno
Nacional cred una comision para que a mas tardar el 30 de septiembre
presentara a consideracion del Gobierno, un proyecto de ley organico de
ordenamiento territorial. El término, se venci6 y la comisiéon creada
entregd el informe encomendado,- pero el Gobierno Nacional no ha
radicado el proyecto ante el Congreso. El periodo que vence el 16 de
diciembre préximo, en la actual legislatura, paréece ser que conclunra sin
que el Gobierno haya presentado el referido proyecto.

Asi las cosas, hasta la fecha, no existe expectativa alguno para que el
Congreso procedaa desarrollar el articulo 288 constitucional ycomoantes

sedjjo, el incisosegundo delarticulo307.se constituye en unimpedimento .

constitucional para que el Congreso pueda desarrollar legalmente el
articulo 306, es decir, para que la ley le permita a dos o mas departamentos
constituirse en Region Administrativa y de Planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propios que les permitan cumplir con su
objeto priricipal que no es otro que el desarrollo econémico y social del
territorio constitutivo de lo RAP. - -

g

Sintesis

El desarrollo legal del articulo 306 constitucional pasa previamente,
como condicidn sine qua non, por el desarrollo legal del articulo 288, en
concordancia con el inciso segundo del articulo 307 también constitucio-
nales, que al respecto deben determinar cualesseran las Atribuciones, los

. 6rganos de administracion, los recursos de las regiones y cual su partici-

pacion en el manejo.de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias y debera definir cuales son los principios que se deben considerar
para adoptar el estatuto especial de cada region.

Hechas las consideraciones anteriores, el ponente estima cjue resulta

~vano e inane el proceder a la reglamentamon de lo accesorio sin que

prev1amente se haya procedido a reglamentar lo principal. Asi-planteado,
es preciso proceder a la formulacion de una propuesta de ley que esté

_orientadaadarlesoporte constitucional y legal a una ley marco que permita
" la creacion, organizacion y funcionamiento de las Regiones Administra-

tivas y de Planificacion, de manera general y no de manera especifica como
se pretende inicialmente por el autor del proyecto objeto del estudio. Sise
expidiera una ley especifica para crear la Region Administrativa y de
Planificacion de la Orinoquia, como quiera que dos o mas departamentos
pueden constituirse en RAP., habria necesidad de expedir nuevas leyes
cada vez que dentro del nimero de probabilidades que existen, se pudiesen
constituir nuevas Regiones Administrativas y de Planificacion. Laley que
desarrolle el articulo 306 constitucional, debe ser una ley marco ‘que
responda a todas y cada una de las p051b111dades de creacion, org,amzac;lon
y funcionamiento de RAP. :

. Para viabilizar los impasses constitucionales y legales antes seﬁalados,
como ponente, estimo procedente plantear una reformulacion total del
proyecto, tanto en el titulo como en el articulado mismo, la cual se adjunta
como pliego de modificaciones. Tal formulacion responde a presentar una
iniciativa legislativa de caracter. organico que desarrolle, de manera
parcial, el articulo 288 constitucional, hasta tanto el Gobierno asuma su
responsabilidad de presentarun proyecto global eintegralsobre la materia,
para que el Congreso se pronuncie sobre el mismo. Esta iniciativa, asi
planteada, no controvierte en maneraalguna lo establecido en los articulos
150, 151 einciso segundo del articulo 154, constitucionales. Este derecho

_que le asiste al Congreso, esta respaldado por_la Sentencia C-527 del 18

denoviembrede 1994, emanadadela Corte Constitucional,con ponencia
del doctor Alejandro Martinez Caballero, sobre lo que se denomina
“clausula general de Competencia Legislativa radicada en el Congreso”.

Pr oposwlon
" Honorables Representantes:

Con base en los criterios anterlormente senalados se encuentra que es
viable la reformulacion del Proyecto de ley numero 007 de 1999 Camara, .
por la cual se autoriza la creacion y funcionamiento de la Region
Administrativa y de planificacion de la Orinoquia de conformidad con el
articulo 306 de la Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones, tal
como aparece en el informe de ponencia y pliego de modificaciones
adjunto. En consecuencia solicito que, una vezsean discutidos, se lmparta
aprobacidn al proyecto, en primer debate.

Atentamente, : :
Reginaldo Enrique Montes Alvarez,

Representante ponente.
% % ok ‘

INFORME PARA PRIMER DEBATE
"AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 163 del 31
de agosto de 1994.

Doctora

MIRIAM PAREDES AGUIRRE

Presidenta Comision Primera
“Honorable Camara de Representantes
" Ciudad.

Atentamente nos permitimos presentar el informe para primer debate al
Proyecto de ley nimero 142 de 1999 Camara, por medio de la cual se
m()dzfca el articulo 1°dela Ley 163 del 31 de agosto de 1994.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De acuerdo a la Ley 163 del 31 de agosto de 1994 se establecié que en
todo el territorio nacional las elecciones para gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles o miembros de las Juntas Administradoras
Locales, se realizaran el ultimo domingo del mes de octubre.

Articulo 1°. “Fecha de elecciones. Las elecciones de gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de Juntas Administra-
doras Locales serealizaran el ultimo domingo del'mes de octubre™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Constitucion de 1991 Colombia, se reafirmo como un pais
democratico, asi como lo demuestran los avances orientados al fortaleci-
miento de los procesos electorales con el disefio y la implementacion de
nuevos mecanismos de participacion. Sin duda alg,una €s un avance
sgmﬁcatlvo enlaconstruccionde una democracia masrepresntativay por
ende mas participativa. - .

La reafirmacion del voto como forma de partlclpamon democratica y
sustento de la soberania nacional, obliga a las ramas del poder piiblico, en
este caso el Organo Legislativo, para que garanticen su'ejercicio proveyen-
do las mejores garantias al ciudadano.

Es esta obligacion la que lleva tomar en cuenta las siguientes conside-
raciones que sustentan un aplazamiento de las elecciones del. orden
territorial: N )

Primero. Situacién de orden publico en-el territorio nacional. Las
actuales circunstancias en las que se desarrolla la confrontacién armada
viene impidiendo que amplios sectores poblacionales en especial del
sector rural, participen de los procesos electorales.

La presencia de la insurgencia armada asi como las dificultades para la
presenciade lasautoridades civiles militares en varias partes del territorio
nacional, llevana unsentimiento detemeridad a la poblacion, que ve como
Unica solucidn el abstencionismo en las contiendas electorales.

Aplazar las elecciones de estas corporaciones territoriales, para reali-
zarlas en momentos donde los niveles de la confrontacion militar hayan
disminuido gracias al avance de los dialogos con la i msur},enma pueden.
garantizar el derecho al voto a los sectores sociales mas afectados por la
confrontacion Debetomarseen cuentaincluso, laposibilidad quefruto del
avance de los dialogos, pudlera lograrse .una partlclpac:lon de todos los
sectores marginados en las proximas elecciones. -

! Constitu_cli(')n Politica de Colombia. Articulo niimero...

7



GACETA DEL CONGRESO 565

Martes 21 de diciembre de 1999 -

Pagina 3

Seg,undo Dinamica laboral del pais.'La realizacion de las elecciones
en epoca de fin de afio, puede propiciar la participacion ciudadana y la
‘promocioén de los incentivos legales para qu1enes votan.

Larealizacion de las elecciones en otra temporada delafio dondeeel pais

seencuentre enun periodo mas dinamico,-sobre todo tomando en cuenta.

la adrhinistracion publlca puede limitar la concentracion efectiva en la
organizacion y promocion de los procesos electorales. :

-Realizar las elecciones en una temporada donde han finalizado las

actividades. escolares y donde la administracién plblica ha avanzado~
sustancialmente en sus planes-de trabajo anuales; debe posibilitar la

concertacion de todos los sectores sociales y poblacionales en la organiza-
cion, participacion y promocion de los incentivos del debate electoral.

Tercero. Costos al erario y la recesién econémica. Larealizacion de
las jornadas electorales acarrea 51g,n1ﬁcat1vos costos economicos al pais.

Realizar unas jornadas electorales,.que.no garanticen y movilicen el

mayor nimero de la poblacién habilitada para sufragar, llevaria a un’
.desgaste'economico injustificado que el pais no se puede permitir, no solo

por los costos materiales, sino porlaimportancia quetienen las elecciones
como sustento democratlco para la Nacion.

Cuarto. Circunstancias cllmatologlcas. Las sntuacmnes climatolégi-
cas que se presentan regularmente en los meses de septiembre y octubre,

han hecho que en diferentes regiones del pais se suspendan o no se puedan

realizar las jornadas electorales. Son los dos ultimos meses del afio los que
a este respecto pueden garantizar mejores 5arant1as

" Articulado

En consideracion de lo anterior se con51dera que el articulo referldo
quede asi:

Articulo 1°. “Fecha de eleccnones. Las elecmones de g gobernadores
alcaldes, diputados,’ concejlales y ediles o Miembros de Juntas Administra-
doras locales, se realizaran el tercer domingo del mes de noviembre.

-Ponencia favorable o , -

Rogamos a los honorables Representantes, darle curso al proyecto de
ley en mencion del traslado de las elecciones para gobernadores, alcaldes,
dlputados concejales y ediles del Gltimo dommg,o de octubre al tercer
dommgo del mes de nov1embre - _

Francisco C anossa Guerrero, Rafael Flechas,
“honorables Representantes ponentes.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1999 CAMARA

pormediodel cual se establece la cuotade fomento paralamodernizacion.

delsubsectoragropecuariodelayucayse dictan normas sobre su recaud()
y administracion. -

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes _ .
Layuca es un producto de origen americano, centrando la aparicion de

su cultivo en territorio hoy Brasilero, siendo un elemento esencial en la

dieta alimentaria de los nativos de todo el norte, centro y sur de América
del Sur, sobre todo en las llanuras de los grandes rios que atraviesan esta
parte del continente, como son el Amazonas, el Orinoco, el Magdalena
-entre otros, remontandose su utilizacion a periodos precolombinos, como
uno de los alimentos.preferidos por la poblacion indigena de esta region.

- Esto hizo que la yuca fuera concebida-por los indigenas como el arbol de
la vida, ya tiene buenas calidades alimentarias y valores protelcos impor-
tantes. . - -

De Amerlca la yuca se llevo al Africa y Asia, donde se convirtié enun’

renglon importante para la economia de varios paises de esa parte.del
mundo. - B

., Ennuestro continentese mantienen elcultivode layucaysuutilizacion
-como base de la alimentacidn diaria de la poblacion de nuestros paises,

especialmente en algunas regiones, encontrando que adicionalmente, se

destmaa otros consumos con la utilizacién dediferentesy partes delaplanta.

La yuca se esta utilizando en gran volumen para la elaboracion de
alimentos balanceados para aves, cerdos, peces y otros animales, y
tiene uso industriales en-la textllerla tintoreria, pegantes, mdustrla
alimentaria, etc. .

También se usa como alimento forrajero para ganado bovirio en
periodos de escasez de pasto o donde haya poca. dlSpOHlbllldad de este o

'se requiera alimentar el ganado.en establos.

En Colombia, los usos de la yuca son varlados alcanzando la
agroindustria del producto un mediano desarrollo, 51endo fundamental-

“mente mayor el volumen de consumo humano, de manera mas notoria en

las poblaciones intermedias, mcrementandose en las mas pequenas yenel
sector rural. '

Colombiaesel tercerproductor deyucade Amerlca Latina, ubicandose
actualmente después de Brasil y-Paraguay, con una cantidad aproximada
de 2.000.000 de toneladas en un area de cultivo de 200.000 hectareas.” -

El promedio de area de cultlvo por productor en Colombiaoscila entre
Y2y 1 hectarea, con lo que podemos considerar el alto nimero de familias
que sobreviven de este cultivo cada afio, ayudandonos en forma temporal
de otros como-el maiz, el frijol, el fiame'y algunas hortalizas.

A pesar del alto nimero de productores y el nivel de consumo que

“incluye diversos usos, las dificultades del negocio de la yuca se centra en

la comercializacion, puesto que el mercado se caracteriza por una oferta,
en su mayor volumen temporal, con calidad variable; costos deproduc- -

ClOﬂ pre01os ba_]OS Yy comer01allza010n costosa.

Teniendo en cuenta, que el uso de la yuca aumenta en Amerlca Latma
y en-Colombia.debido a las nuevas exportaciones de la investigacion con
el produeto, hay que estructurar unos mecanismos que permitan mejorar
las condiciones de produccion con mayores rendimientos y calidad, para
lograr unas perspectivas de competitividad en el mercado del producto y

‘sus sustitutos, y por lo tanto mejorar las condiciones de vida de los

productores en su mayoria pequefios cultivadores, a traves de un mayor
1ng,reso por unidad de produccion. :
Para ello, se requiere el apoyo del Estado en unas condiciones mas

amplias a las,actuales, proporcionando mayores recursos para la investi-
gacion del producto, para-llevarlo a un posicionamiento frente a las

- caracteristicas y la participacion en el mercado nacional e internacional.

Desde luego, esto.se logra con la disponibilidad de recursos financieros-
que en la actualidad, son la mayor dificultad del gobierno y un eficiente
direccionamiento de la aplicacion de estos recursos.

Debe considerarse, que se va requerir en el futuro mayor inversion en
los programas de fomento de este tipo de productos, con miras a asegurar
labase alimentaria de la poblacion nacional, que crece en forma permanen--
te en una produccion significativa, por lo que hay que implementar los

" mecanismos legales para la obtencion de estos recursos.

Como quiera que las condiciones en que se encuentra el productory el :
mismo producto, son precarias desde el punto de'vista tecnologico,
econémico, y social, el desarrollo de la actividad presenta dificultades.

Desde‘el punto de vista tecnolégico, encontramos que no se cuenta con
los mecanismos y elementos suficientes y actualizados, para adelantar los

procesos de produccién y agroindustrializacion que conlleven a lograr

rendimientosy calidad del producto y subproductos, asi como la agrega- -
cion de valor al mismo en los centros de produccion, en forma eficiente,
con bajo nivel de costos y con normas de procesamlento competitivas en

el mercado de consumo industrial. -

En lo econdmico, la falta de recursos fmanmeros por la baja o nula
rentabilidad actual, no permite obtener los mecanismos y elementos
tecriologicos para lograr mayor eficacia en la produccion y agroindustria,
debidoa que con los costos del crédito ofrecido porel mercado financiero,
esteno es viable para el grueso de los productores de yuca. Esto hace, que

_por sus propios medios, los productores y procesadores campesinos, no.
“ puedan adelantaractividades de investigacion para el mejoramiento tecno-
. logicoy desde lueg,o avanzar en la bisqueda de rentabilidad en su trabajo.

Laparte social se afectadebidoa quelano obtencion derentabilidad
en la actividad productora de Yuca, se refleja en el mvel devidadela -
poblacion dedlcadaa ello, impidiéndole alcanzar un minimo bienestar

-por no poder acceder con sus medios a solventar en gran parte de las

necesidades basicas de alimentacion, servicios publlcos educa01on y
salud entre otras.

‘Lo anterior seratifica con la _identiﬁ cacionde los actores del Subsector
de la produccion de yuca, que esta conformado en su gran mayoria por
pequeiios productores, los que en areas minimas de siembra, entre media
(1/2) y una (1) hectarea promedio, en los lotes propios o arrendados,
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cultivan el producto con el fin de destinarlo en su mayor proporcién en ~

estado natural, para su proplo consumo y el excedente sera adqumdo por
los intermediarios quienes imponen las condiciones para el negocio.

La produccion nacional de yucase distribuye asi: Un setenta por ciento
(70 %) para el mercado de consumo humano, y treinta por ciento (30%)

" para usos diversos, dentro de los que tenemos alimentacién animal, la

industria de alimentos balanceados, almidones, harinas y otros derivados.

Cabe -anotar, ‘que el Estado a través del Ministerio de Agricultura' y
Desarrollo Rural, con el apoyo de otros organismos y entidades, cumplen
actividades de fomento de la produccion, la agroindustria, la capacitacion
de productores y procesadores y la organizacion gremial, lo que se haceen
forma ciclica, o sea a través de programas y proyectos que se desarrollan
en periodos que-van aparejados con la temporalidad del gobierno o los

funcionarios que manejan dichas instituciones, circunstancia que haceno -

solido el proceso de desarrollo del subsector agricola de la yuca.
Es imprescindible, el disefio y consolidacién de programas permanen-

tes que tiendan a finalizar unas mejores condiciones producto-productor,

paralo que serequeriria la disposicion de herramientas legales que definan
la optimizacion del proceso que conlleva a la generacion de empleo, la

_ solucidn de vivienda, salud, educacion, infraestructura vial, infraestructu-

ra empresarial, entre otros aspectos, competencia propia del Estado.
Como &l Estado no dlspone de recursos suficientes para cumplir con

estas ex1,g_,enc1as procuramos que nos permlta que al interior del subsector

agropecuario de la yuca, se generen ciertos ingresos que complementen el
volumen de recursos requerldos para tal fin.

Los ingresos que se generarian al interior de este subsector, podrian

estar definidos por una cuota de fomento, enmarcada dentro del ambito

constltumonal y juridico de nuestro Estado de Derecho.
Proponer mediante un proyecto de ley, la creacion de la cuota de

-fomento para la modernizacién del subsector agropecuario de la yuca y el

Fondo Nacional de la Yuca, que permita recaudar y manejar dineros con
el fin de ampliar el volumen de recursos que actualmente dispone el
‘Gobierno Nacional para intervenir en la preparacion y ejecucion de los
planes y programas que tiendan a la optlmlzacmn del producto y el
subsector de la produccion de la yuca. -

Promover la aprobacmn de esta iniciativa legal que busca mejorar las
condiciones economicas del Goblerno Nacional para la inversion especi-
fica en este producto.

Auspiciar la definicién de’ mecanismos efectivos y permanentes de

. apoyo productivo, agroindustrial y de mercadeo con financiacion asegu-

rada para su cumplimiento, que generen alternativas de posicionamiento
competitivo en el mercado nacional e 1ntema010nal de producto de yuca

_cultivado en el pais.

Presento a la honorable Camarade Representantes esta ponenC1a con
la seguridad de que sera una valiosa herramienta ‘de recuperacion y
promocion de este importante sector de la economia agricola colombiana.

Por todo lo anterior propongo a la honorable Plenaria de la-Camarade

" Representantes “dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 144 de

1999 Camara, por medio de la cual se establece la cuota de fomento para
la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca y se dictan
normas sobre su recaudo y administracion”.

De los honorables Representantes, _
Anibal Monterrosa Ricardo.
honorable Representante a la Camara.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 1999 CAMARA

Para ser considerado en la plenaria de la honorable Cimara de
Representantes, por medio del cual se establece lacuota de fomento para,
la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca y se dictan
normas sobre su recaudo y administracion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°.La contrlbu01on parafiscal de fomento para la moderniza-

cion del Subsector Agropecuario de la yuca, se cefiira a las condiciones -

estipuladas en la presente ley, en los términos del numeral 12 del articulo
150 de la Constitucion Nacional. :

_ Articulo 2° Del subsectoragropecuari() delayuca. Para los efectos de
esta’ley se reconoce por Subsector Agropecuario de la yuca el conformado
por las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad de la

-produccién o cultivo y al procesamiento de la yuca para el consumo

humano, animal o industrial, exclusivamente con este producto oenasocio
combinacion con otros productos

Articulo 3°. De la cuota. Créase la cuota para la Modermzacmn del
Subsector Agropecuario de la yuca, como contribuciéon de caracter
parafiscal, cuya percepcion se asignara a la cuenta especial denominada
Fondo Nacional de la Yuca.

Articulo 4°. Del Fondo Nacional de la Yuca. Créase el Fondo Nacional
de la Yuca, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la
cuota para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la yuca, el
cual se ceifiira a los lineamientos y politicas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para el desarrollo del sector agricola.

El producto de la cuota para la modernizacion del Subsector
Agropecuario de layucase llevard a una cuenta especial bajo el nombre de
Fondo Nacional de la Yuca con destino exclusivo al cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente ley. ‘

Articulo 5°. Dé los sujetos de la cuota, Toda persona natural o juridica
que se beneficie con la utilizacion y explotacmn de la yuca en su
procesamiento destinado parausos industriales, es suj eto de la cuota para
la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca.

Articulo 6°. Porcentaje de la cuota. La cuota para el fomento y
modernizacion del subsector agropecuario de la yuca sera del punto cinco
por ciento (0.5 %) del precio de venta de cada kilogramo de yuca en estado
natural o parafinada, en trozos (chips), harina, almidén agrio y dulce, fibra,
proteinas, pegantes y demas derivados, de conformidad con el valor
comercial de cada kllogramo de yuca destmado al consumo humano e
industrial.

Articulo 7°. De la retencion y el pago de la cuota. Las empresas
industrializadoras, actuaran como recaudadoras de la cuota de fomento y
modernizacion del Subsector yuquero, deduciendo el valor que correspon-
da, de los pagos que efectiien a los proveedores segln la respectiva

- facturacidon de compra.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento yuquero manten-
dran provisionalmente los recursos respectivos en cuentas especiales y
estaran obligados a transferirlos y entregarlos directamente a la entidad
administradora durante los diez (10) dias del mes siguiente al recaudo.

Articulo 8°. De los objetivos del Fondo Nacional de la Yuca. El Fondo
tendra comoobjetivos fundamentales los de la aplicacion exclusivade sus
recursosal financiamientodeacciones tendientesal desarrollo del subsector
agropecuario de la yuca mediante la ejecucion de planes, y proyectos que
contemplen:

1. Actividades.de investigacion y transferencia de tecnologicas vincu-
ladas con la produccién de semillas de variedades mejoradas de yuca,
procesos agroindustriales, técnicas de conservacion, empaque y
comercializacion de raices y semillas; programas de diversificacion de la
produccidn y de conservacion del entorno ambiental en zonas de produc-
cion yuquera.

2. Promocidn a nivel interno en el mercadeo de consumo humano en:
fresco y procesada, el consumo industrial, y la exportacion.

- 3. Campaiias educativas sobre las caracteristicas nutricionales de la
yuca; sus valores proteinicos y la diversificacion de su uso.

4. Asistencia técnica; sanidad vegetal; capaCLtacmn y estudios econo-
micos; acopio y difusion de informacion: -

5. Prestacion de servicios a la act1v1dad productora procesadora y
comercializadora.

6. Velar por que los organismos competentes establezcan sistemas de
regulacion de precios, de manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores,. el subse;:tor yuquero y la’economia en
general. - \

7. Capacitacién en organizacion gremial, técnica y en organizacion
socioempresarial de los productores. .

Articulo 9°. De la Administracion. El Gobiern_o Nacional, a través del
Ministerio de ‘Agricultura, contratara con la Federacion Nacional de
Productores, Procesadores, Industriales y Comercializadores de Yuca,
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Fedeyuca, la administracién y recaudo final de la Cuota de Fomento para
la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca.

- En un término no mayor de seis (6) meses el Gobierno firmara un
contrato administrativo en que se estipulara lo relativo al establecimiento
de programas y proyectos, las facultades y funciones de la entidad
administradora y las prohibiciones de la misma, el plazo-del contrato y
demas requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos legales, asi como la contraprestacion a favor del ente
administrador, que podra utilizar para gastos de funcionamiento, el cual no
puede ser superior al 10% del total recaudado.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo podra aprobar subcontratos
. de planes, programas y proyectos especificos con entidades regionales y
locales, cuyos objetivos sean afines a la produccion yuquera.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional de la Yuca se é.plicarém

-en el fomento de la produccidn y agroindustrializacidn del producto de.

acuerdo con los ObjetIVOS del mismo Fondo.

Articulo 10. Plan de inversiones y gastos. La entidad administradora
del Fondo Nacional de la Yuca elaborara antes del 1o de octubre de cada
afio, el plan de inversiones y gastos por programas y proyectos para el
siguiente ejercicio anual, el cual sOlo podra ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la junta Directiva del Fondo.

Paragrafo. De los recursos del Fondo Nacional de la Yuca. Los
tecursos del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran conforme a lo
establecido en los objetivos del fondo.

Articulo 11. Del érgano de Direccion del Fondo Nacional de la Yuca,
Como organo de direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuara una
Junta Directiva que estara conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado quien presidira.

2.Un (2) representante de las organizaciones de pequefios productores
de yuca con personena Jur1d1ca vigente, elegidos por las respectivas
organizaciones. . .

= 3. Un (1) Secretario de Agricultura Departamental o su delegado,
elegido por el encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

4. Un (1) integrante de la CIAT, como representante de los organismos
o entidades colombianas que adelantan investigaciones cientificas y
tecnologicas con yuca. ’

5. Un representante elegido por la Junta Dlrectlva de la Federacion

Nacional de Productores, Procesadores y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, escogido entre sus afiliados.

6. Un (1) representante elegido de los industriales procesadores de
yuca, agremiados y con personeria juridica.

Articulo 12. La Junta Directiva de Fondo tendra las 51§,u1entes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Fondo presentado por el
ente administrador;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a:

cabo el enteadministrador con otras entidades del orden gremial al servicio
de los yuqueros;

c) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte del ente

administrador. .

- d) Aprobar los programas y proyectos anuales presentados por el ente
administrativo, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Articulo 13. Delos progi amasyproyecr()s Laentidad admmlstradora
presentara a la Junta Directiva del Fondo, previo el visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los programas y proyectos

para la respectlva anualidad, en los dos ultimos meses de cada afio. Si-
vencidos los primeros treinta (30) dias a partir de su presentacion, la Junta -

Directiva del Fondo no se hubiere pronunciado, se entendera cumphda la
aprobacion de aquellos programas.

Articulo 14. Del control fiscal. La entidad administradora del Fondo
Nacional de la Yuca, rendira las cuentas correspondientes por recaudo e
inversion de los recursos del mismo ante la Contraloria General de la
Republica, conforme a las normas vigentes para el efecto.

Paragrafo 1°. Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo,

deberan incorporarse a una cuenta especial del mismo, dejando estableci-
do en cada operacion de adquisicidon o aceptacion en donacion de un bien,

que este hace parte del Fondo, de tal manera que en caso de liquidacién de
este, todos los bienes, incluidos los dineros del Fondo que se encuentran -
en cajas y bancos, una vez cancelados.los pasivos, queden a disposicion del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. La vigilancia fiscal estara a cargo de la- Contraloria
General de la Republica.

Parag,rafo 3°. Los responsables en el -manejo y administracion del
Fondo seran vigilados por la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 15. Deducciones de costo. Para que las personas naturales o
juridicas sujetos de la Cuota para la modernizacion del "‘Subsector
Agropecuario de la Yuca tengan derecho a que en su declaracion de renta
y complementarios se les descuenten los pagos efectuados por dicho
concepto, deberan estar a paz y salvo por la cancelacion de la cuota; para
el efecto deberan conservar en su contabilidad los documentos que
prueben la retencion y pago de la misma, especialmente el Certificado
expedido por el Fondo por dicho pago.

Articulo 16. Multas y sanciones. El Gobierno impondra multas y
sanciones por la mora o defraudacidn en el recaudo y consignacion de la
cuota de fomento prevista en esta ley, de conformidad con las disposicio-
nes consagradas en el Estatuto Tributario que le sean aplicables, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. ‘

Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. La entidad administradora
del fondo y el recaudo de esta contribucion, podra efectuar visitas de
inspeccion a los libros de contabilidad de los sujetos de la cuota y/o de las
personas naturales y juridicas retenedoras de la misma segln el caso, para
verificar su debido pago de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 18. Otros recursos del fondo. El Fondo Nacional de la Yuca

- podra recibir y canalizar recursos de crédito externo que suscriba el

Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiento de los objetivos de
Fondo, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional, y de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con destmo a los fines
previstos en esta ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

. Am’bal José Monterrosa Ricarcl(),
' Ponente.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 1999 CAMARA"

. Aprobado en sesion de la Comision Quinta de la honor able Camara de

Representantes el 14dediciembrede 1999, pormedio delacual se establece
la cuota de fomento paralamodernizacion del subsector agropecuario de la
yuca y se dictan normas sobre su_recaudo y administracién.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. La contribucidn parafiscal de fomento para la moderniza-
cion del Subsector Agropecuario de la yuca, se cefiira a las condiciones
estipuladas en la presente ley, en los términos del numeral 12 de articulo
150 de la Constitucion Nacional. '

~ Articulo 2°. Del subsector agropecuario de la yuca. Para los efectos de
esta ley se reconoce por Subsector Agropecuario de la yuca el conformado
por las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad de la
produccion o cultivo y al procesamiento de la yuca para el consumo
humano, animal o industrial, exclusivamente con este producto o en asocio
combinacion con otros productos :

Articulo 3°. De la cuota. Créase la cuota para la Modermzamon del
Subsector Ag,ropecuarlo de la yuca, como contribucion de caracter
parafiscal, cuya percepcion se asignara a la cuenta especial denommada
Fondo Nacional de la Yuca.

Articulo 4°. Del Fondo Nacional dé la Yuca. Créase el Fondo Na01onal
de la Yuca, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la
cuota para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la yuca, el
cual se cefiira a los lineamientos y politicas del Ministerio de Agricultura

. y Desarrollo Rural para el desarrollo del sector agricola.

El producto de la cuota para la modernizacion del Subsector
Agropecuario de layuca se llevara a una cuenta especial bajo el nombrede
Fondo Nacional de la Yuca con destino exclusivo al cumplimiento de los -
objetivos previstos en la presente ley.
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Articulo 5°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica
que se beneficie con la-utilizacién y explotacion de la yuca en su
procesamiento destinado para usos-.industriales, es sujeto de la cuota para
la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca.

Articulo 6°. Porcentaje de la cuota. La cuota para el fomento y
modernizacion del subsector agropecuario de la-yuca sera del punto cinco
por ciento (0.5 %) del precio de venta de cada kilogramo de yuca en estado
natural o parafinada, en trozos (chips), harina, almidonagrioy dulce, fibra,
proteinas, pegantes y demas derivados, de conformidad con el valor
comercial de cada kllo;:,ramo de yuca destinado al consumo humano e
industrial.

Articulo 7°. De la retencion y el pago de la cuota. Las empresas
industrializadoras, actuaran como recaudadoras de la cuota de fomento y
modernizacidn del Subsector yuquero, deduciendo el valor que correspon-
da, de los pagos que efectlien .a los proveedores segin la respectiva
facturacion de compra.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento yuquero manten-
dran provisionalmente los recursos respectivos en cuentas especiales y
estaran obligados a transferirlos y entregarlos directamente a la entidad
administradora durante los diez (10) dias del mes siguiente al recaudo.

Articulo 8°. De los objetivos del Fondo Nacional de la Yuca. El Fondo
tendra como objetivos fundamentales los de la aplicacion exclusiva de sus
recursosal financiamiento deacciones tendientes al desarrollo del subsector
agropecuario de la yuca mediante la ejecucion de planes y proyectos que
contemplen:

1. Actividades de investigacion y transferencia de tecnoldgicas vincu-
ladas con la produccion de semillas de variedades mejoradas de yuca,
procesos agroindustriales, técnicas de conservacion, empaque y
comercializacion de raices y semillas; programas de diversificacion de la
produccion y de conservacidn del entorno ambiental en zonas de produc-
cion yuquera.

2. Promocion a nivel interno en el mercadeo de consumo humano en
fresco y procesada, el consumo industrial, y la exportacion.

.3. Campaiias educativas sobre las caracteristicas nutricionales de la

yuca, sus valores proteinicos y la diversificacion de su uso.

4. Asistencia técnica; sanidad vegetal; capacitacidn y estudios econo-
micos; acopio y difusion de informacion.

5. Prestaciéon de servicios a la actividad productora, procesadora y

comercializadora.

6. Velar por que los organismos competentes establezcan sistemas de
regulacion de precios, de manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores, el subsector yuquero y la economia en
general.

7. Capacitacion en organizacion gremial, técnica y en organizacion
socioempresarial de los productores. '

Articulo 9°. De la Administracidon. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, contratard con la Federacion Nacional de
Productores, Procesadores, Industriales y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, la administracion y recaudo final de la Cuota de Fomento para
la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca.

En un término no mayor de seis (6) meses el Gobierno firmara un
contrato administrativo en que se estipulara lo relativo al establecimiento
de programas y proyectos, las facultades y funciones de la entidad
administradora y las proh1b1c1ones de la-misma, el plazo del contrato y
demas requisitos y'condiciones que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos legales, asi como la contraprestacion a favor del ente
administrador, quepodrautlllzarparagastos de funcionamiento, el cual no,
puede ser superior al 10% del total recaudado.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo podra aprobar subcontratos
de planes, programas y proyectos especificos con entidades regionales y
locales, cuyos objetivos sean afines a la produccidn yuquera.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran
en el fomento de la produccion y agroindustrializacion del producto de
acuerdo con los objetivos del mismo Fondo.

Articulo 10. Plan de inversiones y gastos. La entidad administradora
del Fondo Nacional de la Yuca elaborara antes del 10 de octubre de cada
aflo, el plan de inversiones y gastos por programas y proyectos para el

siguiente ejercicio anual, el cual sdlo podra ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la junta Directiva del Fondo.

Paragrafo. De los recursos del Fondo Nacional de la Yuca. Los recursos
del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran conforme a lo establecido en
los objetivos del fondo.

Articulo 11. Del organo de Direccion del Fondo Nacz()nal dela Yuca.
Como organo de direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuara una
Junta Directiva que estara conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado duien presidiré

2.Un(2) representante delas organizaciones de pequefios productores
de yuca con personeria juridica vigente, elegidos por las respectivas
organizaciones.

3. Un (1) Secretario de Agricultura Departamental o su delegado,
elegido por el encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

4. Un (1) integrante de la CIAT, como representante de los organismos
o entidades colombianas que adelantan investigaciones 01ent1ﬁcas y
tecnoldgicas.con yuca.

5. Un representante elegido por la Junta Directiva de la Federacion
Nacional de Productores, Procesadores y Comercializadores de Yuca
Fedeyuca, esco,g.,ldo entre sus afiliados.

6. Un (1) representante elegido de los industriales procesadores de
yuca, agremiados y con personeria juridica.

"Articulo 12. La Junta Dlrectlva de Fondo tendra las siguientes
funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Fondo presentado por el
ente administrador;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a
cabo el enteadministrador con otras entidades/del orden gremial al servicio
de los yuqueros;

c) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte del ente
administrador. . :

d) Aprobar los programas y proyectos anuales presentados por el ente
administrativo, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Articulo 13. De los programas y proyectos. La entidad administradora
presentara a la Junta Directiva del Fondo, previo el visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los programas y proyectos
para la- respectlva anualidad, en los dos dltimos meses de cada afio. Si
vencidos los primeros treinta (30) dias a partir de su presentacion, la Junta .
Directiva del Fondo no se hubiere pronunciado, se entendera cumplida la
aprobacion de aquellos programas.

Articulo 14. Del control fiscal. La entidad administradora del Fondo
Nacional de la Yuca, rendira las cuentas correspondientes por recaudo e
inversion de los recursos del mismo ante la Contraloria General de la
Republica, conforme a las normas vigentes para el efecto.

Paragrafo 1°. Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo,
deberan incorporarse a una cuenta especial del mismo, dejando estableci-
do en cada operacion de adquisicidon o aceptacion en donacion de un bien,
que este hace parte del Fondo, de tal manera que en caso de liquidacion de
este, todos los bienes, incluidos los dineros del Fondo que se encuentran
en cajas y bancos, una vez cancelados los pasivos, queden a disposicion del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2° La vigilancia fiscal estara a cargo de la C_ontraloria(-
General de la Republica.

Paragrafo 3°. Los responsables en el manejo y administraciéon del
Fondo seran vigilados por la Procuraduria General de la Nacion.

" Articulo 15. Deducciones de costo. Para que las personas naturales o
juridicas sujetos de la Cuota para la modernizacion de Subsector
Agropecuario de la Yuca tengan derecho a que en su declaracion de renta
y complementarios se les descuenten los pagos efectuados por dicho
concepto, deberan estar a paz y salvo por la cancelacion de la cuota; para
el efecto deberan conservar en su contabilidad los documentos que
prueben la retencion y pago de la misma, especialmente el Certificado
expedido por el Fondo por dicho pago.

Articulo 16. Multas y sanciones. El Gobierno impondra multas y
sanciones por la mora o defraudacion en el recaudo y consignacion de la
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cuota de fomento prevista en esta Ley, de conformidad con las disposicio-
nes consagradas en el Estatuto Tributario que le sean aplicables, sin
perjuicio de las,acciones penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. La entidad administradora

del fondo'y el recaudo de esta contribucion, podra -efectuar visitas de

- inspeccion a los libros de contabilidad de los sujetos de la cuota y/o de las

personas naturales y juridicas retenedoras de la misma segiin el caso, para
verificar su debido pago de conformidad con lo previsto en esta Ley:

Articulo 18. Orros recursos del fondo. El Fondo Nacional de la Yuca
podra recibir y canalizar recursos de crédito externo que suscriba el
Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiéento delos objetivos de
Fondo, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional, y de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con destino a los fines
previstos en esta ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacion.

Diego Fabio Astudillo Hernandez,
Secretario General Comision Quinta,

Camara de Representantes.
* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999 CAMARA

porlacual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion, Transporte,
Distribucion y Comercializacion de Combustibles Derivados del Petrdleo
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Deseamos brindar en la Ponencia de este importante Proyecto de Ley
claridad con respecto al Gas Licuado del Petréleo, GLP, cominmente
conocido como Gas Propano, por las siguientes razones:

1. EIGLP, es un combustible derivado del petroleo y su tratamiento en
las fases de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion son
muy similares a la de la gasolina u otros productos refinados.

2. La Constitucion Politica de 1991 en su Capitulo S, referente a la
finalidad social del Estado y de los servicios publicos, en sus articulos 365
a 370 determin6 que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eﬁc1ente a todos los
habitantes del territorio nacional y el Constituyente en el Articulo 367, le
confiri6 la competencia al legislador para que mediante Ley se fijaran las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

En desarrollo de este principio constitucional, el Gobierno Nacional
present6 a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley el cual finalmente se convirtié en la Ley 142 de 1994,
denominada comunmente, la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

La aplicacion practica y real de la ley ha demostrado la necesidad
urgente e imperativa de su desarrollo y particularizacion para, en el caso
del GLP, poder reconocer las particularidades de esta industria, conforma-
da en su distribucion basicamente por microempresas de origen familiar y
con un sistema y tecnologias basadas en redes humanas, muy similar en
todas susfases ala de ladistribucidon de gasolinay que no llega directamen-
te por tuberia al usuario final.

En la practica se observa que:

a) Habitualmente la Empresa de Servicio Publico Domiciliario, esta

concebida como un megaproyecto de Empresa, mientras que la actividad
de distribucion de Gas Propano, en su gran mayoria la han desarrollado

microempresas, en las cuales el Gerente es su propietario, su sefiora e hijos -

conforman toda la parte administrativa y en la gran mayoria de los casos
los mismos familiares forman parte del equipo operativo;

b) EImercado del Gas Propano es netamente flotante, los distribuidores
a través de camiones distribuyen por toda la geografia del pais, en la
mayoria de los casos no existen clientes fijos y la rotacion dél mismo
cilindro entre diferentes clientes es innumerable, mientras que la Ley 142
de 1994 y su normatividad reglamentaria, por ejemplo, sostiene la obliga-
toriedad de suscribir contratos uniformes con todos y cada uno de los
usuarios. Esta obligacion ha sido imposible de cumplir, pues el mismo

usuario, con toda razon, no quiere, no puede comprometerse con un solo
distribuidor, hecho este que de llevarse a cabo implicaria una limitacion a
la libre competencia,

c) Informes: Frente a la Ley 142 de 1994, se esta en la obligacion
actualmente de presentar multiples informes de indices de gestion, de
reingenieria, planeacion, costos, etc., ante las diferentes autoridades tales
como: la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME; la Unidad de
Informacion Minero Energética, UIME; la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, el Ministerio de Minas y Energia; la DIAN, el Ministerio de
Transporte, etc.

Informes estos demasiado costosos, que en esta pequefia industria
nunca habian operado (ni operan en las actuales condiciones),y que en lo
fundamental no le dan valor agregado a la actividad.” Al contrario, encare-
cen los costos de cualquier empresa y duplican innecesariamente los
esfuerzos.

Este exceso de tramitologia, no guarda proporcion con laactividady va
en contra de los principios fundamentales de la nueva Constitucion y del
Decreto- Ley 2150 de 1995, conocido_comunmente como el Decreto
antitramites; :

d) Otras obligaciones: que han surgido a raiz de la Ley de Servicios -
Publicos que han afectado la posicion financiera de las Empresas de GLP
y no han contribuido a aportar valor agregado a los consumidores finales
de'GLP, como son:

« Obligatoriedad de constituirse por acciones, articulo 17 de la Ley 142
de 1994.

» Creacion de Oficinas de Control Interno, para evaluar el conjunto de
actividades de planeacion; disponer de medidas objetivas de resultado, o
indicadores de gestion, alrededor de diversos objetivos, para asegurar su
mejoramiento y evaluacion, articulo 46 y subsiguientes de la Ley 142 de
1994,

« Contratar con entidades privadas la definicion y disefio de los
procedimientos de control interno, asi como la evaluacion periddica de su
cumplimiento, de acuerdo siempre a las reglas que establezcan las Comi-
siones de Regulacion, articulo 48 de laLey 142 de 1994.

« Independientemente de los controles interno y fiscal, todas las
empresas de servicios publicos estan obligadas a contratar una auditoria
externa de gestion y resultados con personas privadas especializadas,
articulo 51 de la Ley 142 de 1994.

AraizdelaLeyde Servicios Publlcos las empresas distribuidoras de
GLP han visto afectada su posicion ﬁnan01era con los aportes adicionales
que obliga la Ley. Asi actualmente, se deben efectuar contribuciones a la
Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, CREG y a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios que hoy por hoy son del orden
aprox1madamente de $5.000 millones y lo inico que se consigue es bajar
aun mas las pocas utilidades de estas empresas.

Como corolario de lo descrito, en los ultimos cuatro afios han desapa-
recido cerca del 50% de las empresas que existian antes de la Ley de
Servicios Publicos.

Asi, laeficiencia del servicio, que es incuestionable el dia de hoy, no ha
sido el fruto de la regulacion, sino de la libre competencia y una politica
cada vez mas acentuada de servicio al cliente.

Por lo tanto es importante en los beneficios de los usuarios centralizan-
do en un ente especializado como tnica Institucion, todo lo relativo a la
Industria del GLP, desde el punto de vista institucional y para proteger al
usuario final.

3. Untema de enorme importancia en la Industria del GLP es el Margen
deSeguridad: Los distribuidores de GLP son responsables legalmente ante
los usuarios o consumidores finales y el gobierno por las especificaciones
técnicas y de seguridad de los tanques estacionarios y de los cilindros
entregados, asi como de la cantidad y calidad del gas suministrado.

Ademasson responsables por los perjuicios que ocasionen a los usuarios
o0 a terceros, directamente o a través de sus instalaciones o contratistas sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

En la actualidad los recursos provenientes del margen para seguridad
establecido en la estructura vigente de precios de GLP fijada por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, empezarian a ser adminis-
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trados por una Fiducia contratada por Ecopetrol, a pesar de ser los R

distribuidores los responsables del estado del parque de cilindros con
el cual realizan la comercializacion del GLP (de hecho los distribui-
dores no pueden circular cilindros que ofrezcan riesgos para la segu-
ridad de los usuarios). '

Sobre este tema han existido varias propuestas en el pasado en la
busqueda de acertar para tener un parque de cilindros seguro. Pero a
medida que pasan los afios, es cada vez mayor el deterioro del parque-de
cilindros, es cada vez mas relevante la presencia de los fabricantes
“piratas” y de contrabando y padreciera que los remedios aplicados son
peores que la enfermedad.

El sistema de implementacion de la Fiducia disefiado por la CREG, ha
reducido en la practica en un 11% real de los ingresos por este concepto
para reposicion, reparacion y mantenimiento de cilindros agudizando una
situacion que de por si ya era mala, en cuanto a la seguridad de las vasijas
orecipientes utilizados. Ademas ha introducidotresinstancias adicionales
de control y nuevos informes.

Se propone con el presente proyecto que sea la nueva Comisién de
Regulacion la cual pueda maximizar la mejor metodologia y los
controles y sereconozcaen la practica la responsabilidad del distribui-
dor concediéndole la administracion de los recursos provenientes del
Margen de Seguridad.

4. Como ya se dijo en el punto anterior los distribuidores de GLP son .

‘responsables legalmente ante los usuarios. o consumidores finales y el
Gobierno por las especificaciones técnicas y de seguridad de los tanques
estacionarios y de los cilindros entreg,ados asi como de la cantidad y
calidad del gas suministrado. Pero més alla de los aspectos punitivos, es el
interés del legislativo entregar herramientas efectivas para que los dlstrl-
buidores presten un mejor servicio al consumidor final.

Sin embargo, en los tltimos afios se han proliferado los sistemas de
distribuciéon informales que impiden al usuario la identificacion de la
empresa prestadora del servicio, ya sea porque la venta de los cilindros se
hace a través de contratistas sin identidad ni formacidn corporativa, sin
criterio de servicio al cliente, que no responden, o por medio de expendlos
instalados de manera informal e insegura.

En el priimer caso, pocoa poco los llamados fleteros se han 1do tomando
sectores cada vez mayores del mercado, convirtiéndose en unsindicato sin
Dios ni Ley, que presiona a los distribuidores con sus contactos con los
consumidores. A suvez, muchos distribuidores hanrecurridoa ellos como
una tabla desalvacion (mas econdmica) ante las dificultades del sector. Sin
embargo de esta manera no se esta log,rando una prestacion eficiente del
servicio como tal.

En el segundo caso, en cuanto a los expendios, €stos son ventas de
cilindros de GLP, que muchas veces se instalan en casas de familia, junto
aescuelas o en general, en locales totalmente inadecuados constituyéndo-
se en bombas de tiempo dentro de los cascos urbanos.

5. Es muy importante que a través de una Ley de Republica se
institucionalice la creacion de estanuevaComisiondeRegulacion, enbien
de los usuarios finales que regule todo el tema del GLP.

6. Esta ley busca que por tratarse de una ley especial del GLP,
prevalezca sobre cualquier otra normatividad incompatible y evitar que
funcionarios de turno interpreten de otra forma esta normatividad.

El legislar sobre los anteriores aspectos aportara un cambio dramatico

hacia la tecnificacion y profesionalizacion de la Industria del GLP en

Colombia, simplificara y optimizara las franjas de coritrol a los distribui-
dores, permitira una clara identificacion por parte del usuario de sus
interlocutores ymejorara el posicionamiento de las empresas distribuidoras
hacia el servicio al cliente. ~

7. Hasta la fecha, por miltiples iriterpretaciones han querido sostener
que el GLP es un servicio publico domiciliario, asimilando esta actividad
a la generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica y por ende
aplicandole en su'integridad la Ley 142 de 1994, conocida cominmente
como laLey de Servicios Publicos Domiciliarios, nada mas errado y fuera
de la realidad. :

8. El servicio publico domiciliario debe entenderse como aquel que

llega directamente al domicilio por tuberias o cables, asi como por.
.ejemplo, el gasnatural, pero el GLP llega es por cilindros, a51mllandoseen.

un todo a la distribucion de la gasolina.

9. Veamos las referldas normas:
Ley 142 de 1994, articulo 14.28:

“14.28. Servicio publico domiciliariode gas combustible. Es el conjun-
to de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por
tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o
desde un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final,
incluyendo su conexion y medicion. También se aplicara esta ley a las

-actividades complementarias de comercializacion desde la produccion y

transporte de g gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacion hastaaquel en donde se conecte a una red secundaria”
(resaltado fuera de texto).

Laexpresionresaltada “u otromedio”, ha sido el argumento central para
sostener que el otro medio, es por “redes humanas”, para la distribucion del
GLP, es el fundamento para sostener que se aplica toda esa parafernalia de.
los servicios publicos dom1c111arlos al GLP, figura que no tiene ningun
sentido.

El mismo legislador por su voluntad quiso solucionar este problema a
través de la Ley 401 de 1997, en su articulo 11, cuando djjo!

““Articulo 11. Con el proposito de asegurar una prestacion eficiente del
servicio publico de gas combustible que se transporte por red fisica atodos

" los usuarios del territorio nacional, las actividades distintas a su explora- -

cion, explotacidon y su procesamiento, se regiran por las disposiciones
contenidas en la Ley 142 de 1994”. (resaltado fuera de texto).

Paragrafo 1°. Las actividades de exploracion, explotacion, procesa-
mientoytransportede-petréleo crudo, asi comode sus productos derivados
no estaran sujetas a las normas de la Ley 142 de 1994. Dichas actividades
continuaran reguladas por las normas especiales contenidas en el Codigo
de Petrdleos, el Decreto 2310 de 1974 y por las disposiciones que los
complementan, adicionan o reforman.

Este articulo 11 aclara la competencia de la CREG para el caso del gas
combustible “por red fisica” y se excluyen las actividades de exploracion,
explotacion y procesamiento de gas. Aparentemente este articulo habia
resuelto el problema que el GLP no es un servicio publico domiciliario,
pero diferentes interpretaciones de este articulo de nuevo han: suscitado
conflictos de que si continta siendo servicio ptblico domiciliario.

Por estas razones .considero indispensable realizar los ajustes a este
proyecto de ley que ensu articulado queme permito anexary que el cambio
fundamental es que se elimina la expresion “llqu1dos para que cobiyje al
Gas Licuado del Petroleo, GLP.

En consecuencia, solicitoa la honorable Comision Quinta de la Camara
de Representantes se dé el primer debate a este proyecto de ley, con las
modificaciones propuestas.

De la honorable plenaria, .

' Luis Alfredo Colmenares Chia,
Ponente Coordinador.

Luis Fernando Duque Garcia,

Cooponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999
CAMARA
Para ser considerado en plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por la cual se crea la Comision de Regulacion de Refinacion,
Transporte, Di stribuciony Comercializacionde Combustibles Derivados
del Petroleo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
CREACION Y ESTRUCTURA

Articulo 1°. Creacion. Créasela Comision deRegulacion deRefinacion
y Transporte, Distribucién y Comercializaciéon de Combustibles Deriva-
dos del Petroleo, en adelante Comision de Regulacion, como una Unidad
Administrativa Especial, con independencia administrativa, téenica y
patrimonial y adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2°. Composicién. La Comision de Regulacion estara inte-
g,rada por: :

2.1El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro, quien la presidira.
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2.2 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o el Viceministro.
2.3 El Presidente de Ecopetrol, con voz pero sin voto.

2.4 Un representante de los Distribuidores Mayoristas de combustlbles
derivados del petroleo, designado por ellos.

2.5 Un representante de los distribuidores minoristas de combustlbles
derivados del petroleo, designado por la Federacion Nacional de Distribui-
dores de Petroleo, Fendipetroleo.

2.6Un representante de los distribﬁidores de GLP, designado porellos.

2.7 Tres expertos comisionados de dedieacion exclusiva, designados’

por el Presidente de la Repiblica para periodos de tres afios, reeleglbles y

" nosujetosa las dlsposxclones que regulan la carrera admmlstratlva Uno de

ellos, eri forma rotatoria, ejercera las funciones de coordinador de acuerdo
conel reg,lamento interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se
procurara que los dos tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto
de las diversas clases de asuntos que son competencia de la Com151on de
Reg,ulamon

2.8 El Director del Departamento Nac;lonal de Planeacion.
2.9 Un'representantede los transportadores de cargay servicio publico,

designado de comin acuerdo por tales gremios con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. Los Ministros sélo podran delegar su asistencia en los
Viceministrosy, el Director del Departamento Na01onal dePlaneacion en
el Subdirector. :

Paragrafo 2° Al “vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, el Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se enten-
dera prorrogado por dos afios mas el periodo de quien no seareemplazado.

Paragrafo 3°. Todas las decisiones de la Comision de Regulacion seran
tomadas por la mitad més uno de sus integrantes.

Paragrafo 4°. Los Representantes de los mayoristas y minoristas (2.4,
2.5y 2.6) asistiran con voz, pero sin voto.

i

Articulo 3°. Estructura Organicadela Comision. Parael cumplimiento
de las funciones que les asigna esta ley, la Comision de Reg,ulamon tendra
Unicamente la siguiente estructura organica.

3.1 Cqmlte de dos Expertos Comisionados.
3.2 Coordinacién General. ‘

a) Coordinacion Ejecutiva a cargo de uno de los Expertos Comi-
sionados; :

b: Un Coordinador Administrativo, que sera el Secretario General.
3.3 Areas Ejecutoras. |

a) Dos Asesores Técnicos;

b) Un Asesor Juridico.

Articulo 4°. Manejo de los recursos. Para manejar los recursos de la
"Comision de Regulacion, se autoriza la celebracion de un contrato de

fiducia, con observancia de los requisitos legales que rigen esta contrata-

cion. La fiduciaria.manejara los recursos provenientes del presupuesto

nacional para su funcionamiento y lo que recauden de los aportes de los
regulados y de las ventas de sus publicaciones con sujecion al Codigo de
Comercio.
TITULOI
FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION

* Articulo 5°. Funciones y facultades generales. La Comision de Regu-
lacion tiene la funcion de regular todas las. empresas que préstan los

- servicios publicos de refinacion, transporte, comercializacion y distribu-

cion de combustibles derivados del petroleo, promover la competencia,
para que las operaciones dé los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante,

produzcan serviciosde cahdad Paraellotendran las sn,g_,u1entes funciones
y facultades especiales:

5.1 Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del
gobierno, y recomendarle la adopcion de los decretos reg,lamentarlos que
se necesiten. :

5.2 Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores vy
modelos para evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de las
empresas de refinacion,- transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derivados del petroleo solicitar las evaluaciones que consi-
dere necesarias para el ejercicio de sus funciones.,

5.3 Fyjar las normas de calidad a las que deben ceifiirse las empresas en
la prestacion de los servicios de refinacion, transporte, comermallzamon y
distribucion de combustibles. derivados del petroleo.

.5.4 Definir en qué eventos es necesario que la realizacion de obras,
instalaciony operacion de equipos de las empresas de refinacion, transpor-
te, comercializacion y distribucién de combustibles derivados del petroleo
y se sometan a normas técnicas oficiales, para promover la competencia o
evitar perjuicios a terceros, y pedirle a la autoridad respectiva que las
elabore, cuando encuentre que son necesarias.

5.5 Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o0 los de

‘otras entidades, en los casos que disponga la ley en lo “que se refiere a

materias de.su competenma

5.6 Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que
surjan entre empresas, que existan entre ellas y que no corresponda decidir
a otras autoridades administrativas. La resolucién que se adopte estard
sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

5.7 Dar concepto sobre la legalidad-de las condiciones que puedan
considerarse restrlctlvas de la competencia.

5.8 Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos de refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derivados del petroleo y sefialar cuando haya suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sean libres. -

5.9 Reestructurar las empresas oficiales en el campo de los servicios
publicos de. refinacion, transporte, comercializacion y distribucién de
combustibles derlvados del petroleoy otorgara terceros el desarrollodesu
actividad, cuando no cumplan los requisitos de eﬁmenmay compet1t1v1dad
definidos por la Comision de Regulacion.

5:10 Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye
por medio de empresas de refinacion, transporte, comercializacion y
distribucion de combustibles derivados del petrdleo, adopten pactos
contrarios a la libre competencia en perjuicio de los usuarios; y exigir que
en los contratos que se suscriban entre ellos se especifiquen los diversos
componentes que definen los precios y tarifas. '

5.11 Dictar los estatutos de la Comision-de Regulacion y su propio -
reglamento, y someterlos a aprobacion del Gobierno Nacional.

5.12 Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha v101ado las
normas de esta ley. '

5.13 Le correspondera la aplicacion detodas las sanciones que determi-

-nen los reglamentos del Gobierno, tales como amonestacion, multas hasta

2.000 salarios minimos mensuales v1gentes suspension y cierre del
establécimiento, previo el procedimiento especial indicados en los regla-
mentos y en su defecto en el procedimiento gubernativo.

5. 14 Resolver consultas sobre el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades al que se refiere esta ley.

5.15 Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece @l
régimen de llbertad regulada o libertad vigilada o sefialar cuando hay
lugar a la libre fijacion de tarifas en las actividades de refinacion,
transporte, COmerCIallzaCIODydlstrlbUCIOH decombustlbles derivados

“del petroéleo.

5.16 Senalar, de acuerdo con la ley, criterios-generales sobre abuso de
posicion dommante en los contratos de refinacion, transporte,
comercializaciony distribucién de combustibles derivados del petroleo,y
sobre la proteccion de los derechos de los usuarios en lo relativo a la
comercializaciony demas asuntos relatlvos alarelacion delaempresacon
el usuario.

5.17 Establecer los requlsltos generales a Ios que deben someterse las
empresas para-utilizar los poliductos existentes y acceder a ellos; asi
mismo, establecer las formulas tarifarias para cobrar por el transporte de
acuerdo con las reglas de esta ley.

5.18 Incentivar la construccion de nuevas refinerias y poliductos.
5.19 Absolver consultas sobre las materias de.su competencia.

5.20 Establecer los mecanismos indispensables para evitar concentra-
cion de la propiedad accionaria en empresas con actividades en un mismo
sector o sectores afines en la prestacion de cada servicio publico de
refinacion, transporte, comercializacion y distribucién de combustibles
derivados del petroleo.

Pagina9 -
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5.21 Todas las demas que le asigne la ley y las facultades previstas en
ella que no se hayan atribuido a una autoridad especifica.

Articulo 6°. Funciones especialesde la Comisionde Regulacion. Con
sujecion a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones que la
complementen, seran ademas, funciones y facultades especiales de la
Comision de Regulacion las siguientes: '

a) Regular el ejercicio de las actividades de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petroleo,
paraasegurar ladisponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar
la competencia en estos. sectores y proponer la-adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la libera-
cion gradual de los mercados hacia la libre competencia. La Comision de
Reg,ulacmn podra adoptar reglas de.comportamiento diferencial, seg,un la
posicidn de las empresas en el mercado; . :

b) Expedir regulaciones especificas para las actividades de refinacion,
transporte, comercializaciony distribucion de combustibles derivados del
petroleo;

c) Establecer el reglamento de operacion para realizar el planeamiento
y' la coordinacién de las operaciones de refinacion, transporte,

comercializacion y distribucién de combustibles derivados del petréleo;

d) Fyar las tarifas de transporte, comercializacion y distribucion de
combustibles derivados del petroleo, cuando sea convenientedentro de los
propositos de esta ley, bajo el régimen que ella disponga;

. ¢) Determinar las normas sobre calidad, medida y control de los
combustibles y las sanciones a que haya lugar para las empresas que no
“observen la ley;

f) En razon de la naturaleza del servicio publico de las actividades de
refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de combustibles
derivados del petroleo la Comision de Regulacion, podra determinar:
horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones,
condiciones de seg,undad relaciones contractuales y demas condlcmnes
que influyen en la mejor prestacion de ese servicio publico;

¢) Fijar los margenes de-evaporacion, expansion, rendimientos y las
condiciones fisicas del retiro de los combustibles derivados del petroleo;

h) Fijar las metodologias para el calculo y recaudo de las sobretasas;

“4) Incentivar el uso de combustibles alternos tales como el Gas Natural
Comprimido, GNV, o el Gas Licuado del Petroleo, GLP. Solo para los
- casosdel Gas Natural encoordinacidonconla Comnsnon de Reg,ulacmn de
Energia y Gas (CREG) fijando metodologias de precios; .

j) Estudiar a escala nacional los problemas y necesidades actuales y
futurosen materia derefinacion, importacion, transporte, comercializacion
y distribucidn de los combustibles derivados del petroleo;

k) Elaborar planes de refinacion, importacion, transporte,

comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-

leo, a corto'y a largo plazo, de acuerdo con lo disppesto en la presente ley;

1) Evaluar periédicamente los resultados de los planes de refinacion,
importacion, transporte, comercializaciony distribucion de los combusti-
bles derivados del petrdleo; . ~

11) Conceptuar si los proyectos publicos.o privados de instalacion o de
ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo, se ajustan a los planes adoptados por el Gobierno Nacional;

m) Fijar las reglas claras a los refinadores, importadores, transportado-
tes, comerciahizadores, distribuidores de los combustibles derivados del
petroleo, privados o publicos; y deber4, tomar en cuenta la trascendencia
de-los proyectos en el desarrollo econémico regional o nacional, la
financiacion de los mismos, su rentabilidad, la productividad social de la
inversion, la contribucion de ésta al ingreso nacional y los efectos de la
misma en la balanza de pagos del pais y en la estructura de precios de los
productos refinados;

~n) Estudiary aprobar las 1mportac1ones de combustibles denvados del
petréleo;

- fi) Fijar las reg,las claras para la comercializacion y distribucion de los

combustibles derivados del petréleo enlas areas de frontera de conformi-

dad conlaLey 191 de 1995;
o)Establecer lasmetodologias de preciosy d etarifasteniendoencuenta

la experiencia internacional y los estudios de benchmark, con los necesa-

rios ajustes a.la topografia y condiciones climaticas del pais;

P) Establecer el acceso a la mfraestructura de transporte y almacena-
miento de Ecopetrol, que sera definida mediante la expedicion de un
reglamento de transporte y almacenamiento en un plazo no mayor de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley;

q) Establecer la metodologia de la tarifa estampilla. la cual debera
acompaiiarse de la creacion de un fondo de inversion y mantenimiento de
lared de poliductos de forma que enlas ciudades donde no se hace uso de
lared, el monto de la estampilla nutra ese fondo, que regira hasta cuando
seconsideren dadas las condiciones para sustituir el régimen de estampilla
por otro que reconozca la distancia;

r) Elevar la eficiencia en el sector;

s) Estimular nuevos agentes en el sector, promover la competencua en
la refinacion, importacidn, transporte, comercializacioén y distribucion de
los Combustibles Derivados del Petroleo, en condiciones de igualdad de
tratamiento de los agentes existentes y nuevos, v, transparencna de la
gestion reguladora del Estado;

t) Establecer los margenes, tarifas y precios de-acuerdo con criterios
de equidad entre las distintas regiones del pais, adecuada rentabilidad
de las inversiones dereposiciony ampliacic’m de redes e instalaciones,
estabilidad de nivel general de preciosy protecmon delos derechos del
consumidor;

u) Aplicar, interpretar y hacer cumplir las leyes decretos y normas en
cuanto a precios al consumidor final, margenes de los dlstrlbmdores y
tarifas de transporte;

v) Definir las metodolog,las para elcalculodelos precios al consumidor,
de referencia u obligatorios, segin el régimen que establezca para los
distintos municipios, de acuerdo con el grado de competencia de los
mercados minoristas locales;

w) Organizar el sistema de transporte, en una secuencia de la transicion
de la situacion actual hacia una de acceso no restringido; definir los
reglamentos de construccion y operacion de los ductos de combustibles;

x) Establecer un marco adecuado para realizar la inspeccién y
vigilancia de las actividades de refinacidon, importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los Combustibles Derivados del
Petroleo, definiendo para ello los recursos financieros, el vehiculo de

* administracién y las sanciones pecuniarias y administrativas a los

infractores de las normas de calidad, medio ambiente, seguridad
1ndustrial e informacion;

y)Fijarlos mecanismos para el mantemmlento ,reparacion y reposicion
de cilindros de GLP.
TITU L O m

_ IMPORTACION REFINACION, TRANSPORTE,
. COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO

Articulo 7°. Fomento de las actividades. El fomento y desarrollo de la
importacion, refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de los

- combustibles derivados del petroleo, se adelantara de acuerdo con planes

nacionales paracada una de estas actnvndades elaborados por la Comlslon ‘
de Regulacion.

Articulo 8°. Instalacion y ensanche de estas actividades. La instalacion
o el ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transporte, .
comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo, requiere laaprobacion delosrespectivos proyectos por la Comisionde
Regulacion. .

Articulo 9°. Coordinacion proyectos. Los proyectos de instalacion o
ensanche de refinerias o de las actividades de importacidn, transporte,
comercializacidn y distribucidn de los combustibles derivados del petro-
leo, deberan coordinarse con los Planes Generales de Desarrollo. La
Comision de Regulacion establecera la forma de presentacnon de los
proyectos y los tramites a que hayan de someterse.

Articulo 10. Funciones especiales. Es funcion espeCIal dela Common
de Regulacion, con respecto a la actividad de comercializacion intervenir
y participar en todo el proceso para definir politicas de comercializacion
del crudo excedente para la exportacion y ordenar realizar procesos de
maquina con el petroleo de propiedad de la Nacion a través de Ecopetrol,
para satisfacer el mercado interno y eventualmente comercializar.en el
exterior excedentes de los productos.
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TITULO v

IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES DERIVADOS
DEL PETROLEO

Articulo11. Dela l'mp()rfacwn decombustibles derivados del petroleo.

Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en importar
combustibles para su propio consumo o para comercializarlos dentro del
territorio nacional podra hacerlo, pero para poder transportarlos, consumir-
los, distribuirlos o comercializarlos debera inscribirse ante la Comision de
Reg,ulacic’m para garantizar la seguridad en el manejo de los combustibles.

La inscripcion se realizara conforme al reglamento que para el efecto -

expida la Comisidon de Regulacion.

Paragrafo. En el evento que la Compaiiia sea extranjera, debera dar
cumplimiento al Paragrafo del articulo 3° de la Ley 10* de 1961.

Articulo 12. De lacalidad de los combustibles derivados del petréle()
importados. El combustible que se importe debera tener la calidad que
especifique la Comision de Reg,ulacic’m Dicha calidad debera certificarse
antes de laentrada del combustibleal pais, poruna compafiiader mspecc1on
independiente aceptada por la Comisidon de Regulacion.

En caso queel combustiblerequieraseraditivado paracumplir especifica-
ciones de calidad, el importador debera cefiirse a este requisito, importan-
" do producto aditivado o, en su defecto, aditivandolo por cuenta propia en
susinstalacionesen el pals o] contratando con un tercero este proceso, que
- debera realizarse en todo caso antes de su distribucién o consumo.

- La aditivacién mencionada deberd cumplir con las prescr1pc1ones
establecidas por la Comisién de Regulacién.

El incumplimiento de las obligaciones aqu1 sefialadas acarreara las
sanciones pertinentes.

Paragrafo 1°. Queda absolutamente prohibido la impbrtacic’m y el

ingreso al Territorio Nacional de Gasolina con presuradores de octanaje

que contengan plomo como el tetraetilo de plomo.

Paragrafo 2°. Todos los combustibles derivados del petroleo debe-
ran cumplir las espec1f'1camones de calidad dadas por la Comlslon de

Regulacion.

Articulo 13. De las obligaciones tributarias a que estan sometidos los
importadores de combustibles derivados del petrdleo. Los importadores
de combustibles para consumo propio o venta dentro del territorio nacio-
nal, deberan pagar los impuestos de ley.

Articulo 14. Del giro de los recaudos por concepto de impuestos. Los
tecaudos que se causen con motivo de las importaciones a que se refiere
el presente articulo, y su posterior consignacion a favor de la Direccion
General del Tesoro, se regira por los convenios celebrados entre la DIAN
y las entidades recaudadoras con sujecion a las normas que los rijan.

Articulo 15. Del recaudo de los demds impuestos. Dentro de los diez .

(10) dias habiles siguientes a la fecha de la presentacién de la Declaracién
deImportacidn, el importador cancelara a 6rdenes de la Administracion de
Impuestos Nacionales los demas impuestos vigentes. *

Articulo 16. Instalaciones para las importaciones. La 1nstala010n oel
ensanche deinstalaciones paralasimportaciones requiere laaprobacion de
los respectivos proyectos por la Comision de Regulacion. -

Paragrafo. Ecopetrol, dara incentivos a los importadores, ya sea facili-
tando sus instalaciones o financiando los proyectos de infraestructura para
realizar las importaciones con préstamos con intéreses blandos.

' TITULO V ’
CRITERIO GENERAL DE LAS. TARIFAS

- Articulo 17. EI régimen farifario. El régimen tarifario en los servicios
piblicos "de refinacién, importacioén, transporte, distribucion y
comercializacion de combustible’s derivados del petréleo,alos que esta ley
se refiere, esta compuesto por reglas relativas a:

17.1 El régimen de regulacién-o de libertad.

17.2 Las reglas relativas a las practicas tarifarias restrictivas de la libre

competencia, y que implican abuso de posmon dominante.

17.3 Las reg,las relativas a procedimientos, metodologias, formulas,
estructuras, opcioneés, valores y, en general, todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas,

Articulo 18. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen
tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutra-
lidad, suficiencia financiera, 51mp1101dad y transparencia.

18.1 Por eficiencia-econémica se entlende que el reg,lmen de tarifas
procurara que éstas se aproximen a lo queserian los precios de un mercado
competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no sélo los
costos sino los aumentos de productividad esperados, y que estos deben
distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un
mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a
los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que -las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restricti-
vas de' la competencia. En el caso.de los servicios de transporte,
comercializacion y distribucidn de los combustibles derivados del petré-
leo sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el
nivel y la estructura de los costos economicos de prestar el servicio, como
la demanda por éste.

18.2 Porneutralidad se entiende que cadaconsumidortendrael derecho
a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteris-
ticas de los costos que ocasiona a las empresas son iguales. El gjercicio de
este derecho no debe impedir que las empresas ofrezcan opciones tarifarias

'y que el consumidor escoja la que convenga a sus necesidades.

-18.3, Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas
garantizaran la recuperacion de los costos y.gastos propios de operacion,’
incluyendo la .expansion, la reposicion y. el mantenimiento; permitiran

- remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo

habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo compara-
ble; y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que
garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios.

18.4 Por simplicidad se entiende que las formulas de tarifas se elabo-
raran en tal forma que se facilite su comprensién, aplicacion y control.

18.5 Por transparencia se entiende que el régimen tarifario sera expli-
cito y completamente publlco para todas las partes mvolucradas en el
servicio, y para los usuarios., -

18.6 Los criterios de eficiencia 'y suficiencia financiera tendran priori-
daden la definicion del régimen tarifario. Si llegare a existir contradiccion
entre el criterio de eficienciay el de suficiencia financiera, debera tomarse .
en cuenta que, para una empresa eficiente,-las tarifas econdémicamente
eficientes se definiran tomando en cuenta la suficiencia financiera.

18.7 Toda tarifa tendra un carécter integral, en el sentido de que
supondra una calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caracteris-

ticas definira la Comision de Regulacion. Un cambio en estas caracte--

risticas se considerara como un cambio en la tarifa.

Articulo 19. Regulacz()n y libertad de tarifas. Al fijar sus tarlfas las
empresas se someteran al régimen de regulacion, el cual podra incluir las
modalidades de libertad regulada y libertad vigilada, o un régimen de

- libertad, de acuerdo a las siguientes reglas: -

19.1 Las empresas deberan ceiiirse a las formulas que defina periodica-
mente la Comision de Regulacion para fijar sus tarifas. De acuerdo con los

_ estudios de costos, la Comision de Regulacion podra establecer topes maxi-

mos y minimds tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las
empresas; igualmente, podra definir las metodologias para determinacién de
tarifas si conviene en aplicar el régimen de libertad regulada o vigilada.

19.2 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan
una posicion dominante en su mercado, segun.analisis que hara la Comi-
sion de Regulacion, con base en los criterios y definiciones de esta ley.-

19.3 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista
competencia entre proveedores. Corresponde a la Comision de Regula-
ci6n, periddicamente, determinar cuando se dan estas condiciones, con
base en los criterios y definiciones de esta ley.

Articulo 20. Restricciones al criterio de recuperacion de costos y
gastosde operacidn. En las formulas de tarifas la Comision de Regulacion
‘garantizaran a los usuarios a lo largo-del tiempo los beneficios de la
reduccion promedia de costos en las empresas que prestan el servicio; y,
al mismo tiempo, daran incentivos a las empresas para ser mas eﬁc1entes
que el promed10 y para apropiarse los beneficios de la mayor eficiencia.

Con este prop051to al definir en las formulas los costos y gastos tipicos
de operacion de las empresas, la Comision utilizara no sélo la informacion
propia de la empresa, sino la de otras empresas nacionales o internaciona-
les que operen en condiciones similares, pero que sean mas eficientes.

También podra la Comisién de Regulacion, con el mismo propdsito,
corregir en las formulas los indices de precios aplicables a los costos y
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gastosde laempresaconunfactorque midalosaumentos de productividad
que seesperanen ella, y permitir que la formula distribuya entre la empresa
* y el usuario los beneficios de tales aumentos.

Articulo 21. Consideracion de las diversas etapas del servicio. Para
establecer las formulas de tarifas se calculara por separado, cuando sea
posible, una férmula para cada una de las diversas etapas del servicio.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Servicio publico. La importacion, refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petroleo es
unservicio publico que se prestara deacuerdo exclusivamente conestaley.

Articulo 23. Obligacion de los explotadores. Todo explotador de
petroleo esta en la obligacion de destinar o vender preferentemente su
produccidn hasta satisfacer el mercado interno.

a) A las refinerias oficiales, y ,

" b)A las privadas que funcionen en el territorio nacional, para abastecer
el mercado interno.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a baftir de la fecha de su ~

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cumplase. .

' Luis Alfredo Colmenares Chia,
Ponente Coordinador.

Luis Fernando Duque Garecia,
. Cooponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999
CAMARA

Aprobado ensesiondel 14 de diciembre de 1999 dela Comisién Quinta

Constitucional Permanente de la honorable Cimara de Representan-

tes, por la cual se crea la Comisién de Regulacién de Refinacion,

Transporte, Distribuciony Comercializacionde Combustibles Derivados
‘del Petroleo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombla
DECRETA:
TITULOII
CREACION Y ESTRUCTURA

Articulo 1°. Creacién. Créase la Comision de Regulacion de Refinacion
y Transporte, Distribucion y Comercializacion de Combustibles Deriva-

dos del Petroleo, en adelante Comision de Regulacion, como una Unidad.

Administrativa Especial, con independencia -administrativa, técnica y
patrimonial y adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2°. Composicién. La Comisién de Regulacion estara inte-
grada por: - :

2.1 EIMinistrode Minasy Energia o el Viceministro, quienlapresidira.

2.2 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o el Viceministro.

2.3 El Presidente de Ecopetrol, con voz pero sin voto.

2.4 Un representante de los Distribuidores Mayorlstas de combustibles
derivados del petrdleo, designado por ellos.

2.5 Un representante de los distribuidores minoristas de combustlbles
derivadosdel petréleo, designado porlaFederacion Nac1onal deDistribuj-
dores de petroleo Fendipetroleo.

2.6 Unrepresentante de los distribuidores de GLP, designado por ellos.

2.7 Tres expertos comisionados de dedicacién exclusiva, designadosporel
Presidente dela Republica para periodos de-tres afios, reelegibles y no sujetos
a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de ellos, en
forma rotatoria, ejercera las funciones de coordinador de acuerdo con el
reglamento interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara
quelos dos tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas
clases de asuntos que son competencia de la Comision de Regulacion.

2.8 El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

2.9 Unrepresentante de los transportadores de cargay servicio publico,
designado de comun acuerdo por tales gremios con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. Los Ministros s6lo podran delegar su asistencia en los
Viceministros y, el Director del Departamento Nacional de Planeacion en
el Subdlrector .

Paragrafo 2°. Al vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, €l Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se enten-.

“der4 prorrogado por dos afios mas el periodo de-quien no seareemplazado.

Paragrafo 3°. Todas las decisiones de la Comision de' Regulacion seran
tomadas por la mitad mas uno de sus integrantes.

Paragrafo 4°. Los Representantes de los mayorlstas y mmorlstas (2.4,
2.5y 2.6) asistiran con voz, pero sin voto,

Articulo 3°. Estructura orgdm'ca de la Comisién. Para el cumplimiento
de las funciones que les asigna estaley, la Comision de Reg,ulamon tendra -
unicamente la siguiente estructura organica.

3.1 Comité de dos Expertos Comisionados.

3.2 Coordinacion General.

a) Coordinacién Ejecutiva a cargo de uno de los Expertos Comisionados; -
b) Un Coordinador Administrativo, que sera el Secretario General.
3.3 Areas Ejecutoras.

a) Dos Asesores Técnicos;

b) Un Asesor Juridico.

Articulo 4°. Manejo de los recursos. Para manejar los recursos de la
Comision de Regulacion, se autoriza la celebracion de un contrato de
fiducia, con observancia de los requisitos legales que rigen esta contrata-
cion. La fiduciaria manejara los recursos provenientes del presupuesto
nacional para su funcionamiento y lo que recauden de los aportes de-los
regulados y de las ventas de sus publicaciones con sujecion al Codigo de

Comercio.

TITULO IL _ :
FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION

- Articulo 5°. Funcmnesyfacultades generales. La Comision de Regu-
lacion tiene la funcion de regular todas las empresas que prestan los
servicios publicos de refinacion, transporte, comercializacion y distribu-
cién de-combustibles derivados del petréleo, promover la competencia,
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, noimpliquenabusodela posici(')n dominante,
y produzcanservicios de calidad. Paraello tendran las siguientes funmones
y facultades especiales:

5.1 Preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del
gobierno, y recomendarle la adopcion de los decretos reglamentarios que.
se necesiten. ‘ :

5.2 Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y
modelos para evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de las
empresas de refinacion, transporte, comercializacién y distribucién de
combustibles derivados del petroleo solicitar las evaluac1ones . que consi-
dere necesarias para el ejercicio de sus funciones.

5.3 Fijar las normas de calidad a las que deben ceifiirse las empresas en
la:prestacion de los servicios de refinacion, transporte, comercializaciéon y
distribucion de combustibles derivados del petroleo

5.4 Definir en que eventos es necesario que la realizacion de obras,

- instalaciony operacion de equipos de las empresas de refinacion, transpor-

te, comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petroleo
y se sometan a normas técnicas oficiales, para promover la competencia o
evitar perjuicios a terceros, y pedirle a la autoridad respectiva que las
elabore, cuando encuentre que son necesarias. .

5.5 Decidir los recursos que se interpongan contra sus actos, o los de
otras entidades, en los casos que dlspong,a la ley en lo que se refiere a

" materias de su competencia.

5.6 Resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que
surjan entre empresas, que existan entre ellas y que no corresponda decidir
a otras autoridades administrativas. La resoluciéon que se adopte estara
sujeta al control jurisdiccional de legalidad.

. 5.7 Dar concepto sobre la legalidad de las condiciones que puedan
considerarse restrictivas de la competencia.

5.8 Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos de refinacién, transporte, comercializacidon y distribucion de
combustibles derivados del petroleo y sefialar cuando haya suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sean libres.

5.9 Reestructurar las empresas oficiales en el campo de los servicios
publicos de refinacién, transporte, comercializacion y distribucion de
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combustibles derivados del petréleo y otorgar a terceros eldesarrollo de su
- actividad, cuando no cumplan losrequisitos de eﬁ01en01aycompet1t1v1dad
definidos por la Comisidon de Regulacion.

5.10 Impedir que quienes captan o producen un bien que se distribuye
por medio de empresas de refinacion, transporte, comercializacion y
distribucion de combustibles derivados del petroleo, adopten pactos
contrarios a la libre‘competencia en perjuicio de los usuarios; y exigir que
en los contratos que se suscriban entre ellos se especifiquen los diversos

componentes que definen los precios y tarifas.- -

~ 5.11 Dictar los estatutos de la Comisiéon de Regulacion y su propio
reglamento;, y someterlos a aprobacion del Gobierno Nacional.

5.12 Adelantar las investigaciones e lmponer las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que alguna persona ha violado las
normas de esta ley.

5.13 Le correspondera la aplicacion de todas las sanciones que determi-
nen los reglamentos del Gobierno, tales como amonestacion, multas hasta
2.000 salarios minimos mensuales vigentes, suspension y cierre del
establecimiento, previo el procedimiento especial indicados en los regla-
mentos y en su defecto en el procedimiento gubernativo.

5.14 Resolver consultas sobre el régimen de incompatibilidades e
1nhab111dades al que se refiere esta ley.

5.15 Determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el re,g_,lmen
delibertad regulada o libertad vigilada o sefialar cuando hay lugaralalibre
fijacion de tarifas en las actividades de refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petrdleo.

5.16 Sefialar, de acuerdo con’la ley, criterios generales sobre abuso de
posicion dominanteen los contratosderefinacion, transporte, comercializacion
ydistribucion de combustibles derivados del petréleo, y sobré la proteccion de
los derechos de los usuarios en lo relativo a la comercializacion y demas
asuntos relativos a la relacion de la empresa con el usuario.

'5.17 Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las
empresas para utilizar los poliductos existentes y acceder a ellos; asi
mismo, establecer las formulas tarifarias para cobrar por el transporte de
acuerdo con las reglas de esta ley.

S.18 Incentivar la construccion de nuevas refinerias y pollductos
- 5.19 Absolver consultas sobre las materias de su competencia.

'5.20 Establecer los mecanismos indispensables para evitar concentra-
cion de la propiedad accionaria enempresas con actividades en un mismo
sector o sectores afines en la prestacion de cada servicio publico de
refinacion, transporte, comercializacion y dlStrlbUCIOH de combustibles
~derivados del petroleo '

5.21 Todas las demas que le a51gne laley y las facultades prewstas en
ella que no se hayan. atribuido a una autoridad especifica.

Articulo 6°. Funciones especiales de la Comision de Regulacion. Con
sujecion a lo dlspuesto en esta ley y las demas disposiciones que la
complementen, seran ademas, funciones y facultades especiales- de la
Comisién de Regulacion las siguientes: .

a) Regular el ejercicio de las actividades de reﬁna010n transporte,
comercializacion y distribucion de combustibles derivados del petroleo,
paraasegurar-la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar
la competencia en estos sectores y proponer la adopcion de las medidas
" necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la libera-
.cién gradual de los mercados hacia la libre competencia. La Comisién de
‘Regulacion podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segin la

posicion de las empresas en el mercado; . :

b) Expedir regulaciones especificas para las actividades de refinacion,
transporte, comercnahzamon y dlstrlbumon de combustibles derlvados del
petrdleo; ’

c) Establecer el reglamento de operac10n para realizar el planeam1ent0 :
~equidad entre las distintas regiones del pais, adecuada rentabilidad de las

y la coordinacién de las operaciones de refinacion, transporte,
comercializacién y distribucién de combustibles derivados del petréleo.

d) Fijar las tarifas de transporte, comercializacion y distribucion de
combustiblesderivados del petréleo, cuandoseaconvenientedentro de los
propdsitos'de esta ley, bajo el régimen que ella disponga; i

e) Determinar las normas sobre calidad, medida y control de los
. combustibles y las sanciones a que haya lugar para las empresas que no
observen la ley; '

f) En razon de la naturaleza del servicio publico de las actividades de
refinacion, transporte, comercializacion y distribucion de combustibles
derivados del petr(')leo la Comision” de Regulacion podra determinar
horarios; precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones,
condiciones de segurldad relaciones contractuales y demas condlclones
que influyen en la mejor prestacion de ese servicio publico,

g) Fijar los margenes de evaporacion, expansion, rendimientos y las
condiciones fisicas del retiro de los combustibles derivados del petréleo;

" h) Fijar las metodologias para el calculo y recaudo de las sobretasas;-

1) Incentivar el uso de combustibles alternos tales como el Gas Natural
Comprimido, GNV, o el Gas Licuado del Petréleo, GLP. Sélo para los
casos del Gas Natural, en coordinacion con la Comision de Regulacion de

- Energia y Gas (CREG), fijando metodologias de precios;

j) Estudiar a escala nacional los problemas y necesidades actuales y
futuros en materia derefinacion, importacion, transporte, comercializacion
y distribucién de los combustpbles‘ derivados del petréleo;

k) Elaborar planes de refinacion, importacion, transporte,

‘comercializacion y distribucidn de los combustibles derivados del petro-

leo, acortoy alargo plazo, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

1) Evaluar periddicamente los resultados de los planes de refinacen,
importacion, transporte, comercializacion y distribucion de los combusti-
bles derivados del petroleo;

~11).Conceptuar si los proyectos publicos o privados de instalacion o de
ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo se ajustan a los planes adoptados por el ‘Gobierno Nacional; ‘

m) Fijar las reglas claras a los-refinadores, importadores, transportado-
res, comercializadores, distribuidores de los combustibles derivados del
petroleo, privados o piblicos; y debera tomar en cuenta la trascendencia
de los proyectos en el desarrollo econdémico regional o nacional, la
financiacion de los mismos, su rentabilidad, la productividad social de la
inversion, la contribucidn de ésta al ingreso nacional y los efectos de la
misma en la balanza de pagos del pais y en la estructura de precios de los
productos refinados;

n) Estudiary aprobar las importaciones de combustlbles derivados del
petroleo; :
il) Fijar las reglas claras para la comercializacion y dlstrlbucmn de los

combustibles derivados del petroleo. en las areas de frontera de conformi-
dad con laLey 191 de 1995; -

o) Establecer lasmetodologias de precios y detarlfas teniendoen cuenta

‘la experiencia internacional y los estudios de bench mark, con los necesa-

rios ajustes a la topografia y-condiciories climaticas del pais;
p) Establecer el acceso a la infraestructura de transporte y .almacena-
miento de Ecopetrol, que sera definida mediante la expedicion de un

' reglamento de transporte y almacenamiento en un plazo no mayor de seis

(6) meses a partir de la vigencia de la presente ley;

q) Establecer -la metodologia de la tarifa estampilla la cual debera
acompaifiarse de la creacion de un fondo de inversién y mantenimiento de
lared de poliductos de forma que en las ciudades donde no se hace uso de
lared, el monto de la estampilla nutra ese fondo, que regira hasta cuando
se consideren dadas las condiciones para sustituir el régimen de estampilla
por otro que reconozca la distancia; '

r) Elevar la eficiencia en el sector; _

s)-Estimular nuevos agentes en el sector, promover la competencia en
la refinacion, importacion, transporte, comercializacidén’y distribucion de
los Combustibles Derivados del Petréleo, en condiciones de’igualdad de
tratamiento de los agentes existentes y nuevos, y transparencia de la

- gestion reguladora del Estado;

t) Establecer los margenes, tarifas y precios de acuerdo con criterios de

inversiones dereposiciényampliacién de redes e instalaciones, estabilidad de
nivel general de precios y proteccion de los derechos del consumidor;

u) Aplicar, interpretar y hacer cumplir las leyes, decretos y normas en
cuanto a precios al consumidor final, mar;,enes de los distribuidores y
tarifas de transporte;

v) Definir las metodologias para el calculo delos precios al consumidor,
de referencia u obligatorios, segun el régimen que establezca para los
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distintos municipios, de acuerdo con el grado de competenc1a de los
mercados minoristas locales;

w) Organizar el sistema de transporte, en una secuencia delatransicion
de la situacién actual hacia una de acceso no restringido; definir los
reglamentos de construccion y-operacion de los ductos de combustibles;

x) Establecer un marco adecuado para realizar la inspeccion y vigilan-
cia de las. actividades de refinacion, importacién, transporte,
" comercializaciony distribucion de los Combustibles Derivados del Petro-
leo, definiendo para ello los recursos financieros, el vehiculo de adminis-
tracion y lassanciones pecuniariasy admlmstratlvas alosinfractores delas
normas de calidad, medio ambiente, seguridad industrial e informacidn;

y)Fijarlos mecanismos parael mantemmlento reparaciony reposicion
de cilindros de GLP. .
R TITU L O m
IMPORTACION, REFINACION, TRANSPORTE,
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES:
DERIVADOS DEL PETROLEO :

Articulo 7°. Fomento de las actividades. El fomento y desarrollo de la
importacion, refinacion, transporte, comercializaciony distribucion de los
combustibles derivados del petroleo, se adelantara de:acuerdo con planes
nacionales para cada una de estas.actividades elaborados por la Comlslon
de Regulacion. ‘ :

Articulo 8°. In stalacz()nyensanche de estas actividades. La 1nstalac1on
oel ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transporte,
comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo, requiere laaprobacion de los respectivos proyectos por la Comisionde
Regulacmn,,

Articulo 9°. Coordinacion proyectos. Los proyectos de mstalac:lon 0

ensanche de refinerias o de las actividades de importacion, transporte,

~comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo, deberan coordinarse con los Planes Generales de Desarrollo. La
Comision de Regulacion establecera la forma de presentacion de los
proyectos y los tramites a que hayan de someterse.

Articulo 10. Funciones especiales. Es funcion especial dela Comlslon
de Regulacion, con respecto a la actividad de comercializacion, intervenir
y participar en todo el proceso para definir politicas de comercializacion
del crudo excedente para la exportacion y ordenar realizar procesos de
maquila con el petrdleo de propiedad de la Nacion a través de Ecopetrol,
para satisfacer el mercado interno y eventualmente comermallzar en el
exterior excedentes de los productos.

TITULO IV

IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES DERIVADOS -
DEL PETROLEO

Articulo 11. Delaimportacionde combustibles derivadosdel petrdleo.
Toda persona natural o juridica que se encuentre interesada en importar
combustibles para su propio consumo o para comercializarlos dentro del
territorio nacional podra hacerlo, pero para podertransportarlos, consumir-
los, distribuirlos o comercializarlos deber4 inscribirseante la Comision de
Regulacién para garantizar laseguridad en el manejo-de los combustibles. -
La inscripcion se realizard conforme al reglamento que para el efecto
expida la Comision de Regulacion.

Parag,rafo. En el evento que la Compaiiia sea extranjera, debera dar
cumplimiento al Paragrafo del articulo 3° de la Ley 10" de 1961.

Articulo 12. De la calidad de los combustibles derivados del petréleo
importados. El combustible que se importe debera tener la calidad que-
especifique la Comision de Reg,ulacmn Dicha calidad debera certificarse
antes de la entrada del combustibleal pais, poruna compafiiadei 1nspecc1on
independiente aceptada por la Comision de Regulacion.

Encasoqueel combustible requieraseraditivado paracumplir especiﬂca—
ciones de calidad, el importador debera cefiirse a este requisito, importan-
do producto aditivado o, en su defecto, aditivaridolo por cuenta propia en
sus instalaciones en el pais, o contratando con un tercero este proceso, que
debera realizarse en todo caso antes de su distribucién o consumo.

La aditivacion mencionada deberd cumplir con las prescr1pc1ones

establecidas por la Comision de Regulacion.

El incumplimiento de las obligaciones aqui sefialadas acarrearé las
sanciones pertinentes.

Paragrafo 1°. Queda absolutamente prohibido la importacion y el
ingreso al territorionacional de gasolina con presuradores de octanaje que
contengan plomo como el tetraetilo de plomo.

Paragrafo 2°. Todos los combustibles derivados del petroleo debe-
ran cumplir las espe01flca01ones de calidad dadas por la Comlslon de
Regulacion. , :

Articulo 13. De las obligaciones tributarias a que estan sometidos los
importadores e combustibles derivados del petréleo. Los importadores

de combustibles para consumo propio o venta dentro del territorio nacio-

nal, deberan pagar los impuestos de ley.

Articulo 14. Del giro de los recaudos por concepto de impuestos. Los -
recaudos que se causen con motivo de las importaciones a que se refiere
el-presente articulo, y su posterior consignacion a favor de la Direccion
General del Tesoro, se regira por los convenios celebrados entre la DIAN
y las entidades recaudadoras con sujecion a las normas que los rijan.

Articulo 15. Del recaudo de los demas impuestos. Dentro de los diez

(10) dias habiles siguientes a la fecha de la presentacion de la Declaracion
deImportacion, el importador cancelara a 6rdenes de la Admmlstramon de

'Impuestos Nacionales los demds impuestos vigentes.

- Articulo 16. Instalaciones paralas importaciones. La instalacion o el
ensanche de instalaciones paralasimportaciones requiere laaprobamon de
los respectivos proyectos por la Comisidn de Regulacion.

Paragrafo. Ecopetrol dara incentivos a los importadores, ya sea facili-
tando sus instalaciones o financiandolos proyectos de infraestructura para

realizar las importaciones con préstamos con intereses blandos.

4 " "TITULO V _
CRITERIO GENERAL DE LAS TARIFAS

4 Articulo 17. EI régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios
publicos de refinacién, importacidn, transporte, distribucion y
comercializacion de combustlbles derivados del petrdleo,alos que esta ley
se refiere, estd compuesto por reglas relativas-a:

17.1 El régimen’ de regulacion o de libertad.

17.2 Las reglas relativas a las practicas tarifarias restrictivas de la libre

‘competencia, y que implican abuso de posicion dominante.

17.3 Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, formulas,
estructuras, opciones, valores y, en general, todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas. :

Articulo 18. Criterios para deﬁnn el régimen rarlfarm El reglmen
tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutra-

lidad, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

18.1 Por eficiencia econdémica se entiende que el régimen de tarifas
procurara que éstas se aproximen a lo queserian los precios de un mercado
competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no sélo los
costos sino los aumentos de productividad esperados, y- que éstos deben
distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un
mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a
los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restricti-
vas de la competencia. En el caso de los servicios de transporte,
comercializacion y distribucion de los combustibles derivados del petro-
leo sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el
nivel y la estructura de 10s costos econémicos de prestar el servicio, como
la demanda por éste.

18.2Porneutralidad se entiende que cadaconsumidortendra el derecho
a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteris-
ticas de los costos que ocasiona a las empresas son iguales. El ejercicio de
estederechono debeimpedir que las empresas ofrezcan opciones tarifarias
y que el consumidor escoja la que convenga a sus necesidades.

18.3 Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas
garantizaran la recupera01on de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la expansién, la reposicion y el mantenimiento; permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo
habria remunerado unaempresa eficiente en un sector de riesgo compara- -
ble; y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que -
garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios.

18.4 Por simplicidad se entiende que las formulas de tarifas se elabo-
raran en tal forma que se facilite su comprension, aplicacion y control.



GACETA DEL CONGRESO 565

"Martes 21 de diciembre de 1999

Pagina 15

18.5 Por transparencia se entiende que el régimen tarifario sera expli-
cito y completamente publico para todas las partes 1nvolucradas en el
servicio, y para los usuarios.

'18.6 Los criterios de eficiencia y suficiencia ﬁnan01era tendran priori-
dad en la definicion del régimen tarifario. Si llegare a existir contradiccion
entre el criterio de eficienciay el de suficiencia financiera, debera tomarse
en cuenta que, para una empresa eficiente, las tarifas économicamente
eficientes se definiran tomando en cuenta la suficiencia financiera.

18.7 Toda tarifa tendra un caracter integral, en el sentido de que
supondra una calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caracteris-
ticas definira la Comisién de Regulacion. Un cambio en estas caracte-
risticas se considerara como un cambio en la tarifa.

Articulo 19. Regulacion y libertad de tarifas. Al fijar sus tarifas, las
. empresas se someteran al régimen de regulacion, el cual podra incluir las
modalidades de libertad regulada y libertad vigilada, o un reglmen de
libertad, de acuerdo con las siguientes reglas:

-19.1 Las empresas deberan ceflirse a las formulas que defina periodica-.
mente la Comision de Regulacion para fijar-sus tarifas. De acuerdo con los

estudios de costos, la Comision de Regulacion podra establecer topes
maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de
las empresas; 1gualmente podra definir las metodologlas para determina-
cién de tarifas si conviene en apllcar el reglmen de libertad regulada o
vigilada.

19.2 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no teng,an
una posicion dominante en su mercado, seglin analisis que haré la Comi-_
sion de Regulacion, con base en los criterios y definiciones. de esta ley.

19.3 Las empresas tendran libertad para fijar tarifas, cuando exista

competencia entre proveedores. Corresponde a la Comision de Regula- .

cién, periddicamente, determinar cuando se dan estas condiciones, con
base en los criterios y definiciones de esta ley.

Articulo 20. Restricciones al criterio de recuperacion de costos y
gastos de operacion. En- las formulas de tarifas la Comision de
Regulacion garantizaran-a los usuarios a lo largo del tiempo los
beneficios de la reduccion promedia de costos en las empresas que
prestan el servicio;y, al mismo tiempo, daran incentivos a las empresas
para ser mas eficientes que el promedio, y para aproplarse los benefi-
cios de la mayor eficiencia. : }

Con este proposito, al definir en las formulas los costos y gastos: tlplcos
de operacion delas empresas, la Comision utilizara no sélo lainformacion
propia de la empresa, sino la de otras empresas nacionales o internaciona-
les que operen en condiciones similares, pero que sean mas eficientes.

También podra la Comision de Regulacic’m con el mismo proposito,
corregir en las formulas los indices de precios aplicables a los costos y
gastos de la empresa con un factor que mida los aumentos de productividad
que se esperan en ella, y permitir que la formula distribuyaentrela empresa
y el .usuario los beneficios de tales aumentos.

Articulo 21. Consideracion de las diversas etapas del servicio. Para
establecer las formulas de tarifas se calculara por separado, cuando sea
posible, una férmula para cada una de las diversas etapas del servicio.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Servicio publico. La importacion, refinacion, transporte,
comercializacion y distribucién de combustibles derivados del petréleo es
unservicio publico quese prestara deacuerdo exclusivamente conestaley.

Articulo 23. Obligacion de los explotadores. Todo explotador de
petroleo esta en.la obligacion de destinar o vender preferentemente su
produccion hasta satisfacer el mercado interno.

a) A las refinerias oficiales, y

b) A las privadas que funcionen en el territorio nacional, para abastecer
el- mercado interno. :

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su-

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Publlquese y cumplase - . .

Diego Fabio Astudillo H ernc'm,dez,

- Secretario General Comision Quinta,

Camara de Representantes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1999 CAMARA

por la cual se establecen los criteriosy mecanismos para la distribucion .

" equitativa de unas asignaciones directas de regalias petroleras.

- Somos depositarios del encargo reglamentario de la ponencia del
referido proyecto de ley. Honramos dicho mandato sometiendo por su
conductoal estudio de lahonorable Plenaria de laCamara de Representan-
tes la ponencia para segundo.debate al Proyecto de ley namero 170 de
1999, Camara, por la cual se establecen los criterios y mecanismos para
la dlstrlbucmn equitativa de unas asignaciones directas de regalias
petroleras.

Antecedentes

1. El 10 de naviembre de 1999 el honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Villegas Angel, present6 a tramiite reglamentario el Proyecto
de ley radicado en la Secretarla Gerieral de esta Corporacion bajo el
numero 170.

2. El primer debate correspondié a la Comision Quinta Constituéional,

ala cual lleg6 el Proyecto el 16 de noviembre de 1999. La Presidencia tuvo
a bien honrarnos como Ponentes para segundo debate al suscrito José

Maria Imbet Bermidez (como Ponente Coordinador), y al suscrito Luis, -

Alfredo Colmenares Chia (como Coponente).

3. El.cuerpo normativo del proyecto se propone como complemento
indispensable e ineludible de la Ley 141 de 1994, por la cual se crean el
Fondo Nacionalde Regalias,laComisién Nacional de Regalias, se regula
el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacidn y
distribucion y se dictan otras dzsposlcmnes Esta Ley fue promulgada
mediante publicacién en el Diario Oficial nimero 41.414 del 30 de junio
de 1994.

. El proyecto de ley

La Ley 141 de 1994 consagra en su articulo- 29 los Derechos de
Participacion en las Regalias delos municipios Portuarios. El paragrafo 1°.
de esta disposicion define el area de influencia del Puerto de Coveiias en
el municipio de Tol{i y ordena que un porcentaje de los recursos sea
distribuido en esta zona. Por virtud de esta norma el 27.5 de los recursos
deben ser distribuidos entre los municipios del Departamento de Sucre, a
excepcion de Tolu-Coveiias y San Onofre que son beneficiarios primarios
y directos de regalias. - -

- Antes de la ejecutoria jurisdiccional de la Sentencia C-580-99 pronun-
ciada el 11 de agosto.de 1999 por la honorable Corte Constitucional,
dlspoma el mismo paragrafo primero del articulo 29°de la citada Ley, que
las asignaciones directas correspondientes a los municipios de Sucre iban
en calidad de deposito a un fondo especial de caracter departamental para
ser” distribuidas luego entre estos. La norma guardé silencio sobre los
criterios de distribucion. Este vacio normativo habia sido suplido por el
gobernador del departamento de Sucre mediante el Decreto 621 del S de
septiembre de 1996, por medio del cual se establecen los mecanismos y
criteriosparaladi stribucion delasRe gallas Petroly’eras alos municipios
del Departamento de Sucre.

‘La mencionada sentencia declard inexequibles las expresmnes ‘ird en
calidad-de deposito a un fondo especial creado en el departamento de
Sucre” del paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, a
consecuencia de:lo cual el gobernador del departamento de Sucre revoco
el Decreto 621 del 5 de septiembre de 1996 que habia establecido los”
criterios y mecanismos para la distribucion de Regalias Petroliferas entre
los municipios de Sucre, a excepcion de Tolu-Coveiias y San Onofre. La
revocatoria se produjo mediante Decreto nimero 0418 del 3 de septiembre
de 1999. ‘

Es evidente que de nuevo surge el equivoco silencio del paragrafo
pr1mero del articulo 29 de la Ley 141 de 1994 en cuanto a los.criterios y
mecanismos para la distribucion de las regalias entre los municipios del

~departament0 deSucre. Esteesel ambito concreto del Proyecto deleycuya

ponencia sometemos a primer debate.

El Proyecto deley numero 170 de 1999 tiene entonces dos (2) obllgados
precedentes. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994 que no
establecio los términos en que debia hacerse la distribucion de las regalias
y compensaciones directamente asignadas a los municipios del departa-
mento de Sucre; y el Decreto namero 621 del 5 de septiembre de 1996 que
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dispuso la distribucién equitativa de las mismas, teniendo en cuenta como
criterio para ello la distribucion igualitaria, la poblacion de cadamunicipio
yel inventario delapoblacion con necesidades basicas insatisfechas, cuya

inconstitucionalidad sobrevino con la Sentencia C-580/99del 11 deagosto

de 1999 pronunciada por la honorable Corte Constitucional. Asi nacié la

ecuacion para el reparto equitativo de dichas asignaciones directas que -

ahora hace parte de este proyecto de Ley. De sobra esta decir que este

.mecanismo depurado por su aplicacion y sus efectos fue de amplia .

aceptacion entre los municipios del departaménto de Sucre y que en torno
a sus ostensibles beneficios hubo consenso pacifico por mas de tres (3)
afios. No hay lugar-a duda de que en el mismo se concreta acertado y
Jjuicioso criterio de equidad en cuanto realizacién como ideario de nuestro
Estado Social de Derecho.

El proyecto de ley bajo estudio propone entonces consolidar la distri-
bucidn equitativa de las asignaciones directas de las participaciones en las
regalias y compensaciones monetarias provenientes por cualquier concep-

to de los recursos natyrales no renovables, destinadas especificamente a-

los mun101plos del departamento de Sucre no determinados en el literal a)
y en el inciso 1° del ordinal 1b del paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley
141 de 1994, afianzando como criterios para dicha distribuciéon “La
igualdad objetiva, el tamafio de la poblacién en cada ente territorial y la
poblacién con necesidades basicas insatisfechas™ (articulo 1° del proyec-
to)..Este propdsito lo concreta el artlculo 2° del mismo proyecto mediante
la estructuracion de una férmula que es el trasunto de los criterios
enunciados, estableciendo queel treintapor ciento (30%) delas asignacio-
nesse dlstrlbu1ra en forma estrictamente igualitaria; el cuarenta por ciento
(40%) teniendo en cuenta el censo poblacional de cada municipio
beneficiarioy el treinta por ciento (30%) restante mediante la verificacion
directamente proporcional del niumero de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas.

La pertinencia de este proyecto de ley en nuestro sistema juridico es
indiscutible. Con el mismo se llena el grave vacio legal denotado por
nuestra honorable Corte Constitucional mediante su Sentencia C-580/99
del 11 de agosto de 1999, en cuya extensa motivacion.reclama del
CongresodelaRepublicael ejercicio desu competencia Constitucional en
relacion con una clararegulacion de los criterios para la distribucion de las
asignaciones directas de las participaciones en las regalias y compensacio-
nes por concepto de recursos naturales no renovables.

Proposicion

. Con las anteriores consideraciones y sin modificacion alguna propone- ,

mos a la plenaria de la honorable Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 170 de 1999, Camara, por la cual se
establecen los criterios y mecanismos para la distribucion equitativa de
unas asignaciones directas de regalias pefr()lems ‘

De los honorables Congresistas,

José Maria Imbet Bermidez,
Ponente Coordinador.
* Luis Alfredo Colmenares Chia,
, : : Coponente.

TEXTO ARTICULADO

AL-PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1999-CAMARA

Para ser considerado en plenaria dela honorable Cimara de Repre-
sentantes, por la cual se establecen los criterios y mecanismos para la
distribucion equitativa de unas asignaciones dirvectas de regalias petroleras.

El Congreso de Colombia

’ DECRETA:

Artlculo 1° Las amgnacnones directas de las _participaciones en las
regallas y compensaciones monetarias, provenientes por cualquier con-
cepto de los recursos naturales no renovables, destinadas a los municipios
del departamento de Sucre no deterrhinados en el literal a) y en inciso
primero del ordinal 1b) del paragrafo 1° del articulo 29, de laLey 141 de
1994, se distribuiran equitativamente teniendo siempre como criterios la
igualdad objetiva, el tamafio de la poblacion de cada ente territorial y la
poblacidn con necesidades basicas insatisfechas, conforme a los princi-
~ pios de proporcionalidad, beneficio y equidad.

Articulo 2°. Para determinar la distribucion equitativa entre los muni-
cipios beneficiarios de lasasignaciones directas a que se refiere el articulo
.anterior, se utilizaran los siguientes mecanismos de ponderacion:.

a)Eltreinta por ciento (30%) del total delaasignacion dispuestalegalmente
para los municipios de Sucre, a excepcidn de Toli-Covetias y San Onofre, se
distribuira igualitariamente, es decir en veintidosavas partes,

b) El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribuira
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada mumc1p10
beneficiario;

c) El treinta por ciento (30%) restante se distribuird en relacion
directamente proporcional con el nimero-de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas de cada municipio beneficiario.

. Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizard la siguiente formula:

RDM =T (0.0136 + 0.4PP + 0. 3PNBI)

De donde: -

RDM = Recursos a distribuir por municipio

T= Total de recursos a distribuir

PP = ‘Proporcién de poblacién del muricipio

PNBI = Proporcion de poblacion del municipio con NBI
0.0136 = Constante derivada de 1/22 x 0.3

Paragrafo. La proporcionalidad utilizada en relacién con la poblacion
y las necesidades bésicas insatisfechas se daréd en razén de la suma que
arrojen los veintidos mun1c1plos beneficiarios, excluyendo los datos de
Tola- Covefias y San Onofre. /

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulg,aCIOn
y dero;,a las disposiciones que le sean contrarias.

José Maria Imbet Bermiidez,
Ponente Coordinador.

Luis Alfredo Colmenares Chia,
. ) Coponente.
) TEXTO ARTICULADO '
" AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1999 CAMARA

Aprobado en sesion del dia 14 de diciembre de 1999 de la Comisién
Quinta de la honorable Camara de Representantes, por la cual se

establecen los criterios y mecanismos para la distribucion equitativa de

unas asignaciones direcias de regalias petroleras.
El Congreso de Colombia
' DECRETA: -

Articulo 1°. Las asignaciones directas de las participaciones en las
regalias y compensaciones monetarias, provenientes por cualquier con-
cepto de los tecursos naturales no renovables, destinadas a los municipios

-del departamento de Sucre no determinados en el literal a) y en inciso

primero del ordinal 1b) del paragrafo 1° del articulo 29, de la Ley 141 de
1994, se distribuiran equitativamente teniendo siempre como criterios la
igualdad objetivd, el tamafio de la poblacién de cada ente territorial y'la
poblacion con necesidades basicas insatisfechas, conforme a los princi-
pios de proporcionalidad, beneficio y equidad.

Articulo 2°. Para determinar la distribucion equitativa entre los muni-
cipios beneficiarios delasasignaciones directas a que se refiere el articulo -
anterior, se utilizaran los siguientes mecanismos de ponderacion:

a)Eltreintaporciento (30%)deltotal delaa31gna01on dispuestalegalmente
para los municipios de Sucre, a excepcién de Toli-Covefias y San Onofre, se
distribuird igualitariamente, es decir en veintidosavas partes;

b) El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribuira
proporcionalmente atendiendo el censo. poblacional de cada municipio
beneficiario; :

c) El treinta por ciento (30%) restante se distribuira en relacion
directamente proporcional con el nimero de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la-obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente formula:

RDM =T (0. 0136 + 0.4PP + 0. 3PNBI)
De donde: ' : .
RDM = Recursos a distribuir por municipio
T=" Total derecursos a distribuir

PP=  Proporcion dé‘poblacién del municipio
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PNBI = Proporcion de poblacion del municipio con NBI

0.0136 =Constante derivada de 1/22 x 0.3 A

Paragrafo. La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion
y las necesidades basicas insatisfechas se dara en razon de la suma que
. arrojen los veintiddés municipios beneficiarios, excluyendo. los datos de
Tolu-Coveiias y San Onofte.

TEXTOS

Articulo 3°. La presente ley rige apartir de lafecha de su promulgamon
y déroga las disposiciones que le sean contrarias.
Diego F abio Astudillo H ernandez,
Secretario General Comisién Quinta,
Camara de Representantes.

DEFINITIVOS

_ TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 1999 CAMARA

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable

Camara de Representantes el dia 7 de diciembre de 1999, por la cual

se fija el régimen propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Aspectos generales

Articulo 1°. Definicién. El monopolio de que trata la presente ley se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las moda-
lidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las
cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre se debe
ejercer como actividad que debe respetar el interés publico y social y con
fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud 1nclu1dos sus
costos prestacionales y la investigacion. :

Articulo 2°. Titularidad. Los Departamentos, el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y los municipios son titulares de las rentas del
monopoliorentistico detodos los] uegos desuerteyazar, salvo los recursos
destinados a la investigacion en areas de la salud que pertenecen a la
Nacion. )

Lacompetenciaenmateria dereglamentacion del monopoliorentistico
de los Juegos de suerte y azar, corresponde al Gobierno Nacional. La

vigilanciasera ejercida por intermedio de laSuperintendencia Nacional de
Salud.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organi-
zacion y administracion de toda modalidad de juego de suerte y azar esta
sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional,
lacual es de obligatoriaaplicacion en todo el territorio del pais, cualquiera
sea el orden onivel de gobierno al que pertenezca la dependencia o entidad
administradora bajo la cual desarrolle la actividad el operador.

Articulo 3°. Principios que rigen la explotacion, organizacion, admi-
nistracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte y azar.
La gestién de _]ueUOS de suerte y azar se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe

contribuir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de
sus obligaciones prestacionales, pensionales y la investigacion,

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orien-
taraa garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar, esté exenta
de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabilidad de
acertar, o a sustraerla del azar;

- ¢) Racionalidad econémica en la operacion. La operacion de juegos
de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por
los particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades
organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de
racionalidad, econémica y eficiencia’ administrativa que garanticen la
rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad publica y social del mongpolio. Los Departamentos, el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota y los municipios explotaran el monopolio
por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacién delarenta a los servicios de salud. Toda la actividad
queserealiceen gjercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con ella

se financian los servicios de salud y esa es la razon del monopolio. Dentro
del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de éstos, su
pasnvo pensxonal prestacional y los demas gastos vinculados a la investi-
gacion en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los departamentos,

_Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los municipios como producto del
-monopolio de juegos de suerte y'azar, se deberan transferir directamente

a. los servicios de salud en la forma establecida en la presente ley y.
emplearse para contratar directamente con las empresas sociales del

Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de

salud a la poblacion vinculada no adscrita al régimen contributivo o al

régimen subsidiado, o parala contratacion del POS subsidiado paradicha

poblacion.

Articulo 4°. Juegos prohibidos y practicas no autorizadas. Estan
prohibidos todos los juegos de suerte y azar, cualquiera que sea su
modalidad, cuya explotacién no hayasido autorizada porlaley derégimen
propio y no se desarrolle de conformidad con el reglamento. La autoridad
competente dispondra lainmediata interrupciony la clausuray liquidacion
de los establecimientos y empresas que los exploten; sin perjuicio de las
sanciones penales, policivas y administrativas a que haya lugar y el cobro
de los derechos de explotacion e impuestos que se hayan causado. ’

Estan prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, las
sigulentes practicas:

a) La circulacion o venta de juégos de suerte y azar cuya oferta.disimule
el caracter aleatorio del juego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de edad
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan sido decla-
radas interdictas judicialmente;

c) La circulacion o venta de j Juegos de suerte y azar cuyos premlos
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios que
violen los ‘derechos fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

d) La circulacién o venta de juegos de suerte y azar que afecten la salud
de los jugadores;

" e)Lacirculacién o venta deJuegos de suertey azar cuyo premio consista
o involucre bienes o servicios que las autoridades deban proveer en
desarrollo de sus funciones legales; '

f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuando
se relacionen o mvolucren actividades, bienes o servicios ilicitos o
prohibidos; y

- g) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que no
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente, desco-
nozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.

Las autoridades de policia o la entidad de control competente debera
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las practicas prohi-
bidas. Igualmente, debera dar traslado a las autoridades competentes
cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pérdida de
recursos publicos o delitos,

Articulo 5°. Definicién de juegos de suerte y azar. Para los efectos de
la presente ley, son de suertey azar aquellos juegos en los cuales, segiin
reglas predeterminadas por ley y el reglamento, una persona, que actia en
calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar,
aotra persona que actiia en calidad de operador, que le ofrece a cambio un
premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los
resultados del juego, no siendo éste previsible con certeza, por estar
determinado por la suerte, el azar o la casualidad.

También se consideran de suerte y azar aquellos juegos en los cuales la
persona participa én los mismos sin pagar directamente por hacerlo, y se
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) . Y
le ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendra si acierta o si se
da la condici6n requerida para ganar.

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azar de
caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotacion lucrativa
por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro

_pasatiempo o recreo; los juegos hipicos, que seseguiranrigiendopor la Ley
6" de 1992, y las demas'normas complementarias y concordantes; también
estan excluidas las rifas que realizan los comerciantes para impulsar sus
ventas y los sorteos de las sociedades de capitalizacion.

Los juegos deportivosy los de fuerza, habilidad o destrezas se rigen por
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes, pero las
‘apuestas que se crucen respecto de los mismos se someten a las disposicio-
nes de esta ley y de sus reglamentos.

Paragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el
operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,

dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. Los documentos-

de juego prestan accion judicial mediante el proceso verbal de menor y

mayor cuantia, indicado en el capitulo primero del titulo XXIII del Codigo

de Procedimiento Civil. El documento dejuego tiene una caducidad de dos
. (2) meses.

CAPITULO T

Modalidades de operacion de los Jilegos de Suerte y Azar;
fijacion y destino de los derechos de explotacion

" Articulo 6°. Operacién directa. La operacion directa es aquella que
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
empresas industriales y comerciales y sociedades de capital piblico
establecidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del
monopollo esta constituida por: y

a) Un porcentaje del d1e0151ete por ciento (17%) de los ingresos brutos
de cada juego; :

b) Los excedentes obtenidos en ejercicio de la operac1on de diferentes
. Juegos que no podran ser inferiores-a las- establecidas como criterio
minimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los
resultados financieros minimos, se debera daraplicacional sexto inciso del
articulo 336 de la Carta Polmca

c) Para el caso de las loterias la renta sera el doce por ciento (12%) de
los ingresos brutos de cada juego.
Articulo 7°. Operacion mediante terceros. La operacion por intermedio

de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de
autorizacion, mediante contratos de concesion o contratacion en términos

de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las .

empresas industriales y comerciales del Estado de las entidades territoria-

les o con las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion

del monopolio, o cualquier persona capaz en virtud de autorizacion
. otorgada en los términos de la presente ley, segtin el caso.

Larentadel monopoho esta constituidaporlos derechos de explotac1on
que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operamon
dejuegos desuerte y azar no podra ser inferior de tres (3) afios ni exceder
de cinco (5) afios.

La concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las
normas generales de la contratacion publica, ‘con independencia de la
naturaleza juridica del drgano contratante.

Articulo 8°. Derechos de explotacién. En aquellos casos en que los
Juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato
de concesion o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para
la administracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, percibira a titulo de derechos de explotacion, un porcen-
taje de los ingresos brutos de cada juego, equwalente al diecisiete por
ciento (17%) de los mismos, salvo las excepciones que consagre la
_ presente ley.

Los derechos de explotacion anticipados o causados por operacion de
terceros y previamente descontados los gastos de administracion pertene-
cientes a la entidad administradora del monopolio, deberan ser girados
directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veces, al
Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente, y al Fondo

paralalnvestigacion en Salud, dentro de los primeros diez (10) dias habiles
del mes siguiente a su recaudo. :

~ Articulo 9°. Reconocimiento yjyacz()n de l()s gastosde ac/mmnlracz()n
En el caso de la modalidad de operacion directa, los gastos maximos
permisibles de administracion y operacion seran los que se establezcan en -
el reglamento, estos se reconoceran a las entidades administradoras del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar por cada modalidad de
Juego que se explote directamente. Para tal efecto se observaran los
criterios de eficiencia establecidos en la presente ley.

Sin perjuicio de los derechos de explotacion, los gastos maximos que
se podran reconocer como gastos de administracion y operacion mediante
terceros, seran los que establezca el gobierno a través del reglamento, sin
que en ningun caso excedan del uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
de cada juego. Para tal efecto el reglamento debera observar el crlterlo de
eficiencia establecidos en la presente ley.

Articulo 10. Inhabilidades especiales para contrataru obfenerauforl-

_zaciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades previstas

en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan
inhabilitadas para celebrar contratos de concesion de juegos de suerte y
azar u obtener autorizaciones para explotarlos u operarlos: -

l. Las personas naturales y juridicas que hayan sido sancionadas por
evasion tributaria, mediante acto administrativo o Sentencia judicial,
ejecutoriados segin el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios,
contados a partir de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo o sentenciajudicial, pero cesara inmediatamente cuando la
persona pague las sumas debidas.

2. Las personas naturales y juridicas que sean deudoras-morosas de
obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotacion o
multas, originadas en ‘contratos o autorizaciones o permisos para la
explotacion u operacion de juegos de suerte y azar en cualquier nivel del
Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria-del acto administrativo, pero cesara inmediatamente que la
persona pague las sumas debidas.

CAPITULO M
' Régimen de las loterias

Articulo 11, Loteria tradicional. Es una modalldad dejuegos de suerte
y azar, realizada en forma periddica por un ente legalmente autorizado, el
cual pone en circulacion billetes preimpresos singularizados con una
combinacién numérica o de caracteres a la vista, con digitos maximos y
minimos, de una o mas fracciones, de precio uniforme, obligaindose a otorgar
un premio en dinero fijado previamente en el correspondlente plan, no
acumulable, altenedor del billete, cuyacombinacién numéricao aproximacio-
nes preestablecidas coincidan en su orden con aquella obtenida al azar.

Para los efectos de la presente ley, se considera loteria tradicional el loto
preimpreso y la loteria instantanea. Cuando las entidades territoriales
directamente o através de las empresas constituidas para este fin, exploten
estas dos (2) ultimas modalidades de loteria, minimo el noventa por ciento
(90%) delos ingresos netos que genere el juego debera destinarse arealizar
aportes al Fondo Nacional de Pensiones de ‘las entidades territoriales,

subcuenta sector salud.

Articulo 12. Explotacién de las loterias. Correspondea los departémen-
tos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, de las
loterias tradicionales o de billetes. Tal explotacion se realizara de confor-
midad con lasreglas establecidas en la presente ley y con lareglamentacion
que se expida sobre el particular. -

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas de una
loteria tradicional o de billetes directamente, por medio de terceros o en
forma asociada. '

Los derechos de explotacion obtenidos por la operacion de las loterias
correspondientes a cadajuego, deberan ser girados a los servicios de salud
olaentidad que haga sus veces dentro de los diez (10) dias habiles del mes
siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana podra

_seguir realizando sorteos de loteria tradicional.

La explotacion, operacion y demas aspectos de los mismos se regiran
por las disposiciones establecidas en la presente ley, y en las normas
legales y tratados internacionales que se refieren a la organizacién y
funcionamiento de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana.
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Articulo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacion de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el
cronograma anual que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzara a aplicarse

~ seis (6) meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras se expide

el cronogramaa que se serefiereel presente articulo, las loterias existentes
a fecha de publicacion de la presente ley seguiran realizando sus sorteos
conla misma periodicidad con que lo vienen haciendo.

Articulo 14. Administracionde las loterias. Las loterias tradicionales o
de billetes seran administradas por Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades
de Capital Pablico Departamental, SCPD, creadas por la asociaciéon de
varios departamentos y/o el Distrito Capital La creacion de estas socieda-

des ser autorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital,

a iniciativa del Gobernador o Alcalde, segln el caso. Estas empresas y
sociedades tendran personeria juridica, autonomia administrativa y patri-
monio independiente, cuyo unico y exclusivo objeto social sera la
administracion y/o operacion de la loteria tradicional y-de billetes:

Previa ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga, los
departamentos podrin retirarse libremente y solicitar el pago de sus
aportes en las sociedades de capital publico departamental para explotar
directamente el monopolio o formar parte de otra sociedad.

Articulo 15. Explotacion asociada. Los departamentos, el Distrito
Capital o algunos de ellos podran asociarse entre si para la explotacion de
las loterias tradicionales o de billetes, efecto .para el cual formaran
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), con régimen de

Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Estas sociedades conta-

ran con.personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente cuyo unico y exclusivo objeto social sera la administracion y/
o operacion de la loteria tradicional o de billetes y de las rifas de su
competencia, seglin lo previsto en la presente ley ,

Cada sociedad tendra derecho a explotar, directa o mdlrectamente un

nico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.

Las sociedades de capital publico departamerital deberan distribuir las
rentas del monopolio y los excedentes del ejercicio de la operacwn por
partes iguales entre los departamentos asociados.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion para
la explotacion de loteria en mas de una Sociedad de Capltal Publico
Departamental, SCPD.

Paragrafo 2°. La explotaci(')n asociada de las loterias excluye la'explo-
tacion individual de dlChOS juegos por parte de los departamentos y el
Distrito Capital.

~ Articulo 16. Modalidades de operacion de las loterias. Las loterias
podran ser explotadas por intermedio de las modalidades de operacion
establecidas en la presente ley. Sila entidad territorial opta por realizar la
operacion de la loteria tradicional por la modalidad de explotacién por
intermedio de terceros no podra explotarla también directamente o me-
diante asociacion,

Articulo 17. Relacion entre emi.s'tén yventasde loterias. El reglamento
expedido por el Gobierno Nacional, determinara la relacion que debe
guardar la impresion de billeteria con relacion a los billetes vendidos. El
cumplimiento de dicha relacion sera uno de los criterios de eficiencia que
sedebera considerar paralaaplicaciondel articulo 336 dela Carta Politica.

" Paragrafo transitorio. El reglamento contemplara un periodo de transi-
cion no menor ados (2)afios para que laanteriorrelaciontengaaplicacion.

Articulo 18: Plan de premios de las loterias. El plan de premios de las
loterias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el érgano de direccion de
larespectivaempresaindustrial y comercial del Estado, del orden departamen-
tal o distrital, administradora de la loteria, o por el Consejo o Junta Directiva
delarespectiva Sociedad de Capital Piiblico Departamental, SCPD, que hayan

constituido para la explotacion de las mismas, atendiendo los criterios sefiala- -

dos por el Gobierno Nacional, a través del reglamento.

En ningln caso el plan de premios podra ser inferior al cuarenta y uno
por ciento (41%) ni superlor al sesenta por ciento (60%) del valor total de
la emision.

_Articulo 19. Sorreos extraordinarios de loterias. Los departamentos o
el Distrito estan facultados para realizar anualmente un sorteo extraordi-

nario de loteria tradicional o de billetes. Para este efecto, podran asociarse
entre si, por intermedio de sus empresas industriales y comerciales del .
Estado administradoras de loterias o de la sociedad de capital publico que
hayan constituido para la explotacion de las mismas. El Consejo Nacional
de Juegos de Suerte y Azar, fijara el cronograma correspondiente.

CAPITULO IV ,
Régimen del juego de apuestas permanentes 0 chance

" Articulo 20. Apuestas permanentes o Chance. Es una modalidad de
Juego desuertey azar en la cual el jugador, en formulario oficial o en forma

“manual, automatizada y/o en linea, indica el valor de su apuesta y escoge

un numero de no mas de cuatro (4) cifras, demanera que si su combinacion
coincide, segln las reglas predeterminadas, con el resultado del premio
mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana un premio en
dinero, de acuerdo con un plan de premios predefinido y autorizado por el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo 21. Explotacién del juego de las apuesias permanenfes 0
chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la explota-
ci6n, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanentes o
tharnce de no mas de tres (3) cifras. La explotacion la podran realizar
directamente, por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado operadoras de loterias o por intermedio de las Sociedades de
Capital Publico Departamental, SCPD, que se autoriza y ordena crear en
la presente ley.

El juego de apuestas permanentes de cuatro (4) 01fras la explotacion la
realizara la Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN).

Sélo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance

- mediante licitacion publica.

Los opéradores privados de esta modalidad de juego deberan tener un -
patrimonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los demas
requisitos que les sefiale el reglamento.

Paragrafo. Para el evento de concesiones de chance demas de cuatro(4)
cifras, serequerira el visto bueno del Consejo Na01onal de Juegos de Azar,
previo a la licitacion publlca

Articulo 22. Derechos de explotacion. Los concesionarios del juego de’
apuestas permanentes o chance pagarin mensualmente a la entidad
concedente a titulo de derechos de explotacion, el d160151ete por ciento
(17%) de sus ingresos brutos.

"Los concesionarios de juegos de apuestas permanente o chance de
cuatro (4) cifras, pagaran mensualmentealaentidad concedente a titulo de.
derechos de explotacion, un porcentaje de sus ingresos brutos que no
podran ser inferior al doce por ciento (12%) ni superior al diecisiete por
ciento (17%). Dentro de los margenes sefialados en el presente articulo el .
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, establecera la tarifa que se
podra cobrar por derechos de explotacion de esta modalidad de juego.

Al momento de la presentacion de la declaracion de derechos de
explotacion, se pagarari a titulo de anticipo de derechos de explotacion del
siguiente periodo, un valor equivalente al setenta’y cinco por ciento (75%)
de los derechos de explotacion que se declaran.

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de ant101po se
realizara con base en-los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el

“estudio de mercado, elaborado para el efecto y presentado en el marco de

la licitacion previa a la celebracion del contrato de concesion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el pago
de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley se hara
con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesionario
de los doce (12) meses anteriores; en todo caso el anticipo no podra ser
inferior al promedio de lo pagado como reg,alla en los tltimos doce (1 2)

meses.

Paragrafo 1°.La diferencia entre el valor total de los derechos liquida-

"dos en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior constituira el

remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar por el periodo
respectivo.

Eneleventode queel valortotal delosderechos deexplotacion del periodo
sea inferioral anticipo liquidado por el mismo, procedera el reconocimiento
de compensaciones contra futuros derechos de explotacion.

Paragrafo 2°. Los derechos de explotacion a que se refiere el primer
inciso del presentearticulo se deberan pagar por los operadores deapuestas
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permanentes asi: El diezporciento (10%) durante el afio 2000. A partir del
1° de enero del afio 2001 la tarifa general de los derechos de explotacion

sera de diecisiete por ciento (17%). El Gobierno Nacional, reglamentara
los demés aspectos de la transicion que se requieran.

- Paragrafo 3°. El noventa por ciento (90%) de los derechos de explota-
ci6n debera ser consignado directamente a las Secretarias de Salud.

Articulo 23. Plan de premios. El Gobierno, fijaré la estructura del
plande premios del juego de apuestas permanentes o chance que regiré
en todo el pais y seflalard la rentabilidad minima de este juego
atendiendo, si fuera'del caso, diferencias regionales; Los.contratos de
concesidn con operadores que no cumplan con larentabilidad minima
deberan terminarse unilateralmente sin derecho a mdemmzamon 0
compensacion. -

Paragrafo transitorio, Hasta tanto se expida por el Goblemo por
intermedio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el plan de
premios, regira el que se encuentre v1gente ala fecha de publlcac1on dela
presente ley.’ '

Articulo 24. Formulario unico de apuesras permanenres 0 chance
Eljuego deapuestas permanentes o chance operara en todo el territorio
nacional en un-formulario inicoimpreso enpapel deseguridad emitido
por las empresas administradoras del monopolio rentistico y estableci-
do su formato por el Consejo.Nacional de Juegos de Suertey Azar. Los
operadores s6lo podran comprar formularios a estas empresas.

Articulo 25. Los empresarios_de las apuestas permanentes, deberan
llevar un libro de registro diario para el asiento-contable de las apuestas,
cuyos valores estaran en concordancia con los anotados en los talonarios.

CAPITULO V

Régimen ‘de las rifas de circulacion depal tamental
municipal y en el Distrito Capital

Articulo26. Rifas. Es una modalidad dejuego de suertey azaren lacual
se sortean, en una fecha predeterminada, premios en especie entre quienes
hubieren adquirido.o fueren poseedores de una.o varias boletas, emitidas
en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio f 10 por un
- operador previa y debidaniente autorizado.

Articulo 27. Explotacion de las rifas. Corresponde a los municipios,
departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y a la Sociedad
de Capital Publico Nacional, SCPN,.originada en la asociacion de los
departamentos y los Distritos, la explotac1on ‘como arbitrio rentistico, de
- las rifas.

Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota, corresponde a estos su explotacion.

- Cuando las rifas se operen en dos (2) o mas mumclplos de un mismo
departamento; o un municipio y el Distrito Capital de SantaFe de Bogota,
su explotacion corresponde al departamento, por intermedio de la Socie-

dad de Capital Publico Departamental, SCPD. :

Cuando la rifa se opere en dos (2) o mas departamentos 0 en un
departamento y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde a la
Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN, originada-en la asociacion
de los departamentos y los Distritos, paraexplotar el mercado nacional que
ordena.crear la presente ley.

Articulo 28. Modalidad de operacion de las rifas. Solo se podra -

explotar el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de
-operacion por mtermedlo de terceros, por contratos de conce51on 0 por
autorizacion. .

Cuando la rifa tenga caracter de permanente deberé suscribirse el
- respectivo contrato de concesion. Cuando la Tifa tenga el caracter de
ocasional no se requerira para el efecto la celebracion de contrato; en
este caso, bastara con la autorizacion de la entidad competente encar-
gada de admmlstrar el monopolio, sinperjuicio de que se liquiden los
derechos- de explotacion de conformldad con lo establecido para el
efecto en la presente ley.

Articulo 29. Derechos de explotacién. Las rifas de caracter ocasional y
permanente generan derechos de explotacionequivalentesal diecisietepor
ciento (17%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al momento
de la autorizacion, la persona gestora de la rlfa debera acreditar el pago de
los derechos de explotaolon

CAPITULO VI

De la explotacnon, or gamzacnon y administraciéon
de los.demas juegos

Artlculo 30. Juegos promocionales. Son las modalidades deJueg,os de . | )

suerte y azar orgamzados y operados con fines de publicidad o promocion
debienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los cuales
se ofrece un premlo al publlco sin que para acceder al juego se pague
directamente.

Los juegos promocionales generan en favor de laentidad administrado-
ra del monopolio derechos de explotacion equlvalentes al diecisiete por
ciento (17%) del valor total del plan de premios.

Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona

"gestora del juego al momento de la autorizacion del mismo.-

Todos los premios de una promocion deben quedar en poder del
publico.

La Sociedad de Capital Publlco Nacional, SCPN orlgmada en la
asociacion de los departamentos y-los Distritos, explotara los juegos
promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los juegos
promocionales del nivel departamental y municipal seran.explotados y
autorizados por la Sociedad de Capital Publico Departamental, SCPD.

Articulo 31. Juegos localizados. Son modalidades de juegos de suerte.
y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos
de comercio, a los-cuales asisten los jugadores como condicionnecesaria

‘para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferodromos,

maquinas tragamonedas, y los operados-en casinos y similares. _
Corresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de )

" Bogota la explotacion, como arbitrio rentistico, de los juegos localizados

en su respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizard por intermedio
dela dependencia municipal o distrital a la.cual se le asigne esta funcion.

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina la
operacion de distintos tipos de juegos de los considerados por esta ley
como localizados o aquellos establecimientos en donde se combina la
opera01or1 de juegos locahzados -con otras actividades comerCIales ode
Servicios. - - - '

Lasrentasdelmonopolio de IOSJ uegos locallzados seran del municipio
odel Distrito Capltal deSanta Fe de Bogota dondese operen y con destino
exclusivo a los servicios de salud.

Articulo 32. Modalidades de operacion de los juegos localizados. El
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por interme-
dio de terceros, previa autofizacion y suscripcion de los contratos ‘de
concesion o mediante contratacion directa. ~

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar preparara y aprobara
un modelo de minuta contractual denominado “Contrato de Concesion
para la operacion de juegos de suerte y azar localizados a través de
terceros”, aplicable las relaciones-contractuales que se celebren entre la
dependencia o entidad administradora de monopolio y el concesionario. -

_Tal minuta contendra el objeto y demas acuerdos esenciales .que de

conformidad con la presente ley, y. las dlsposmlones sobre contratacion
estatal, sean aplicables al contrato de concesion.

Articulo 33; Derechos de explotacién. Los concesionarios u operadores
autorizados para la operacidn de juegos localizados pagaran a los munici-
pios o Distrito Capital de Santa Fe de Bogota a titulo de derechos de
explotacion, una suma tasada por unidad o equipo de juego colocadaen el
mercado, de acuerdo con las siguiéntes tarifas expresadas-en salarios
minimos legales mensuales o en salarios minimos legales dlarlos vigentes
segun el caso, asi:

Descri |pc|on del juego

1. Maquinas tl agamonedas "% de 1 smmlv

1.1 De apuesta hasta $50 o 25 -
1.2. De apuesta entre $51 y $200 ~ 30:
~ 1.3. De apuesta entre $201 y $500° - . 35 3
" 1.4. De-apuesta entre $501 y $1.000 40
1.5.De apuesta superior a $1. 000 ) 45
1.6. Progresivas mterconectadas - 45

El Consejo Nacional de Suerte y Azar podra mcrementar hasta en un

.diez por ciento (10%) cada uno de estos rangos, conforme se comporte el
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mercado; en cualquier caso se establece un periodo de transaccion para

alcanzar este tope en un periodo que no superetres (3) afios.

2. Juegos de casino smmlv
2. 1. Mesa de casino (Black Jack Poker, ruleta,\etc) 4

3. Otros j Juegos diferentes - smmlv -~
3.1 Esferédromos _ . 4
32 Los demas o : 4

4. Salones de bingo ' smdlv
4.1 Valor por silla para precio de carton hasta de $250 1
4.2 Valor por silla para precio de carton entre $251

hasta de $500 : ) 2
4.3 Valor por silla para precio dé cartén mas de $500 3.
4.4 Valor por silla simultaneas interconectadas 1.5

Ningun bingo pagara tarifa inferior a la establecida para cien (100) sillas.

Las rentas del monopolio de IOSJuegos localizados seran del mumclplo
o del distrito donde se obtengan :

Paragrafo. Estos derechos se declararan, liquidaran y pagaran mensual-
mente, dentro de los diez (10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo,
calculados sobre los elementos de juego colocados durante el mes.

Articulo 34. Ubicacion de Juegos localizados. La operacién de las
modalidades de juegos definidas en la presente ley como localizados sera
permitida en establecimientos de comercio ubicados en zonas aptas para
el desarrollo de actividades comerciales.

Articulo 35. Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estdn ligadas a los resultados de eventos

deportivos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el -

ganador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El juga-
dor queacierte con el resultado del evento se haceacreedora un porcentaje
del monto global de las apuestas o a otro premio preestablecido.

El monto de los derechos de explotacidn sera el determinado en el

| reglamento expedido por el Gobierno Nacionalpor mtermed10 del Conse-

jo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo36..Juegos novedosos. Son cualquier otramodalidad dejuegos
de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes, de las
apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la presente ley.

Se consideran juegos novedosos, entre otros, el loto en cualquiera de sus
-modalidades, los demas juegos masivos, realizados por intermedio de

medios electronicos , por internet o mediante cualquier otramodalidad, que
no requieran la presencia del apostador.

No se consideran Juegos novedosos el loto prelmpreso y la loteria
instantanea. :

El loto en cuélquiera de sus modalidades excepto el loto preimpreso,

“ s0losepodra explotar por la Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN,

originada en la asociacion de los departamentos y los Distritos, para
explotar el monopolio en el mercado nacional.

Articulo 37. Sociedad de capital publico para la explotacion del
monopolio. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, como-arbitrio rentistico, de los juegos definidos por esta ley
como novedosos, los que en la-misma expresamente se le asignan y los

demas cuya explota010n no se atribuyaa otra entidad.

Tales juegos solo podran ser explotados por intermedio de una Socie-
dad de Capital Publico Nacional, SCPN, con régimen de empresa indus-
trial y comercial del’Estado, cuyos socios seran los departamentos y el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La sociedad tendra autonomia
administrativa y patrimenio independiente y su objeto social sera la
administraciony explotacion de los juegos de suertey azar a ellaasignados
y todos aquellos cuya explotacion no corresponda a otra entidad. -

Corresponde a la Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN, origi-
nada en la asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, para
explotar el mercado nacional, que se ordena crear en el presente articulo,
la explotacion del loto en cualqu1era de sus modalidades, los juegos de
apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y similares, los
promocionales, los novedosos, los que en esta ley se leasignay los demas
cuya explotacion no se atribuya a otra entidad. :

Ky

Se exceptuan las apuestas en eventos deportlvos gallisticos, caninos o
similares que se crucen en locales o establecimientos en los cuales se
realice laapuestaose obtengasefial televisivau otra clase de sefial nacional
0 extranj eradetales eventos. Ental caso, estamodalidad seclasifica dentro
de los juegos localizados.-

Articulo 38. Conformacion del capital de la Sociedad de Capital
Publico Administradoradel Monopolio. La conformacion del capital de la
Sociedad de Capital Publico Nacional, SCPN, administradora del mono-'
polio se efectuard con base en los siguientes elementos o criterios:

. a) Una porcién por partes iguales entre las entldades terrltonales
miembros; : :
b) Una porc1on en proporcnon a la poblacion de cada entidad territorial
miembro.

Las entidades territoriales asociadas definiran por mayoria simple
correspondiéndole a cada entidad un voto, el peso_que se le asignaran a
cada criterio.

Paragrafo 1° transitorio. En caso de que no pueda lograrse Ia mayoria
requerida, el capital de la sociedad se conformard de la siguiente forma:

a) Treinta por ciento (30%) por partes 1guales entre las entidades
territoriales asociadas;

b) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la poblacion de. cada
entidad territorial asociada. .

Si un departamento o el-Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, no
participaraen la conformacion dela Sociedad de Capital Publico Nacional,

- SCPN, administradora del monopolio de juegos de suerte y azar, la

respectiva entidad territorial no podra participar en laadministracion de la
sociedad y solotendraderecho arecibirrentas del monopolio por las ventas
en su territorio. En cualquier momento el respectivo departamento o al
Distrito Capital podran realizar el aporte de capital a su cargo y adquirir
plenos derechos como accionista. El derecho a vincularse a la sociedad no
prescrlbe

Paragrafo 2°, transitorio. Ecosalud debera transformarse en la Sociedad
de Capital Publico Nacional, SCPN, a que se refiere el presente articulo
dentro de los seis meses 51gu1entes a la vigencia de la presente ley

El monto total de los pasivos de Ecosalud debera cubrlrse, con los
activos que actualmente posee la entidad. En el evento que resultaren
pasivos 0 conting,encias que superen el monto de los activos, la Nacién
asumira dichos pasivos o contingencias.

Articulo 39. Distribucién de los recursos de la empresa mduslrlal y
comercial del Estado del orden nacional administradora del monopolio.
La distribucion de la renta del monopolio obtenida por la Sociedad de
Capital Publico Nacional, SCPN, una vez descontados los recursos para
investigacion en areas de la salud, se efectuara de la siguiente forma:

- a) Veinticinco por ciento (25%) por.partes iguales entre las entidades

territoriales miembros;- )

b) Treinta y-cinco por ciento (35%) en proporcién a las ventas
realizadas en cada entidad territorial asociada;

c) Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacion de cada entidad
territorial asociada, y

d) Veinte por ciento (20%) en proporcidén a la poblac1on con neceSIda—
des basicas insatisfechas en salud, ponderada por el indice relativo de
necesidades del sector.

" CAPITULO VI '
Declaracion de los derechos de explotacién

Articulo 40. quuldaCI()n declaracion y pago de los derechos dé -
exploracz()n Sin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autoriza-
dos para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar,
declarary pagar los derechos de explotacion mensualmente ante la entidad
competente para la administracion del respectivo juego del monopol'io 0
las autoridades departamentales, distritales o mumclpales segtn el caso.

Ladeclaracién y el pago deberan realizarse dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo, y contendra la liquidacion
de los derechos de explotacion causados en el mes mmedlatamente
anterior.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto
determine el reglamento, expedido por el Gobierno Nacional.
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CAPITULO Vi1
De las transferencias al sector salud

Artlculo 41. Destination de las rentas del monopolio al sector salud.
Los recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota y municipios, como producto del monopolio de juegos de
suerte y azar se destinaran para contratar con las empresas sociales del
Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de
salud a la poblacién vinculada no adscrita al régimen contributivo o al
régimen- subsidiado, para la ampliacion de cobertura en el régimen
subsidiado, especialmente para los vendedores independientes de juegos,
parael pago del pasivo prestacional del sector salud yparala investigacion
. en salud.

Los recursos que se generen por la explotacion del loto se destinaran a
los fines establecidos en la presente ley. - .

Los derechos de explotacion deberan ser transferidos a los servicios de
salud o la entidad que haga sus veces, dentro de los diez (10) dias habiles
del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. Losrecursos obtenidos por la explotacion del monopolio
de juegos de suerte y azar, suerte y azar diferentes del loto se distribuiran
" de la siguiente manera:

a) El ochenta por ciento (80%) para atender la ofertay la demanda‘en

la prestacion de los servicios de salud, en cada entidad territorial;
b) El diez por ciento (10%) para la investigacion (dentro del cual esta
.el uno por ciento (1%) para investigacion en salud con énfasis en las
enfermedades endémicas y tropicales y de mayor incidencia en el pais.
Conformeal articulo 50 de-la Ley 70 de 1993) descritos en el articulo 41.

La distribucion se hara con criterios deequidad regional, que debera ser
reglamentada por el Gobierno Nacional;

¢) El cuatro por ciento (4%) para atencion ensaludalos discapacitados;

d) El cuatro por ciento (4%) para atencion en salud para la tercera edad; -

e) El dos por ciento (2%) para los colaboradores mdependlentes
(chanceros y loteros).

Paragrafo 2°. Los anteriores recursos se destinaran a la oferta yala

demanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contrataran con la .

red publica hospitalaria de los niveles primero, segundo y tercero, en

proporcion a la oferta y la demanda de los servicios de salud, segun.

reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, mediante decreto
originario del Ministerio de Salud. :

Paragrafo 3°.Los recursos del loto se destinaran en prlmer lugar al’

pago del pasivo pensional territorial del sectorsalud, que se vieneasumien-
do de acuerdo con la Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una vez

" provisionado éste, se destinara a realizar aportes al Fondo Nacional de °

Pensiones delas Entidades Territoriales, Subcuenta Sector Salud; aplican-
do la formula del situado fiscal: Una vez garantizados los recursos para el
pago de pensiones del sectorsaludterritorial, se destinara a la financiacion
de'los servicios de salud. ~

Articulo42. Fondo paralainvestigacion en salud. Créase el Fondopara
la Investigacion en Salud como fondo cuenta sin personeria juridica
administrado por el Ministerio de Salud.

El Fondo para la Investigacion en Salud recibira el diez por ciento

.(10%) de los recursos generados a titulo de derechos de explotacion de

“todos los juegos de suerte y azar, con excepcion del loto nacional y-tendra
por finalidad financiar la investigacion en areas de la salud:

. Estos recursos deberan ser g,lrados por las entidades de salud a dlChO
fondo dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente a su
recaudo.

CAPITULOIX -

Fiscalizacién, control y sanciones en relacion
con los derechos de explotacion

Artlculo 43 Facultadesde fiscalizaciénsobre derechos de explota-
cion. Las empresas, sociedades o entidades ptblicas administradoras
del monopolio de juegos de suerte y azar, los municipios y distritos y
tienen amplias facultades de fiscalizacion para asegurar el efectivo
cumplimiento de las-obligaciones.a cargo de los concesionarios o
destinatarios de autorizaciones para operar juegos de suerte y azar.
Para tal efecto podran:

-a) Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos de
explotacion presentadas por los concesionarios o autorizados;

b) Adelantarlasinvestigaciones que estimen convenientes para estable- -
cerlaocurrencia dehechos u omisiones quecausen evasion de los derechos

de explotacién

c) Citar o requerir a los concesionarios o autorlzados para que rindan
informes o contesten: mterrogatorlos

d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros la presentacion
de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados; )

e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes y
documentos, tanto del concesionario o autorizado, como. de terceros,

legalmente obligados a llevar contabilidad;

f) Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscalizacion -

y oportuna liquidacién y pago de los derechos de explotacion.

Articulo 44. Sanc:onesporevaslon de losderechosdeexplotacmn Sin
perjuicio de las sanciones penales a’que haya lugar y de las sanciones
administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la respon-

. sabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monopolio

podran imponer las 51gu1entes sanciones:

a)Cuandolasentidades ptblicasadministradoras del monopollo detec-
ten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios o
autorizados proferiran, sin perjuicio de la suspension definitiva del juego,
liquidacién de aforo por los derechos de explotacion no declarados e
impondra sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%) de
los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se inicid
la operacion. Ademas, podran cerrar sus establecimientos y deberan poner
los hechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Las perso-
nas a quienes se les compruebe la operacion ilegal de juegos de suerte y
azar no podran participar como Operadores durante los cinco (5) afios

siguientes al conocimiento y sancion por parte del Estado de su operacion

ilegal; . .
b) Cuando las entidades ptblicas administradoras del monopolio detec-

ten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o incluyen

informacion en su liquidacion privada de los derechos.de explotacion, de
las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto de losmismos,
proferiran liquidacion de revision y en la misma impondran sancién por

.inexactitud equivalenteal ciento sesenta por ciento (160%) dela diferencia

entre el saldo a pagar determinado por la administracion y el declarado por
el concesionario o autorizado; ‘

c) Cuando las entidades publicas admmlstradoras del monopolio de
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraciones
de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autoriza-
dos, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar por
dichos derechos, los corregiran, mediante liquidacién de correccion. En
este caso, se aplicara-sancién equivalente al treinta por ciento (30%) del
mayor valor a pagar determinado.

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correccion
aritmética y las sanciones correspondientes sera detres (3) afios contados
a partir del momento de presentacion de las declaraciones.

La administracion podra proferir liquidaciones de aforo e imponer la
correspondiente sancion por lasactividades.de los Gltimos cinco (5) afios.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondréan sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacion contemplada en la

clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando a -
‘ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechos de

explotacion adeudados. .

Articulo 45. Funciones de la Supermtendencza Naczonal de Salud
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creacion

y funcionamiento, le corresponden al Gobierno Nacional, por intermedio °

de la Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Vigilarel cumplimiento delapresente leyy de losreglamentos de las
distintasmodalidades de juegos de suerte y azar, asi como el mantenimien-
to del' margen de solvencia,

b) Vigilar el cuniplimiento‘ de los reglamentos relacionados con. los
tipos o modalidades de juegos de-suerte y azar extranjeros que -podran
venderse en Colombia, al igual que el régimen de derechos de explotacion

4
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aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores a los
establecidos para juegos nacionales similares;

~‘c) Llevar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada con la
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar;

d) Intervenir o tomar posesion de las empresas administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda dar
lugar a la defraudacion del publico y en los eventos que para preservar el
monopolio sefiale el reglamento;

e) Las demas que le asignen la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Para el funcionamiento de la Superintendencia Nacional de
Salud en materia de vigilancia de los juegos de suerte y azar y el sector
salud, los operadores seran responsables de una cuota de vigilancia
equivalente al uno por mil (1%o) de los derechos de explotacion que se
liquiden y que se cancelaran simultaneamente cori estos.

Articulo 46. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Créase el

Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado por

los siguientes miembros:
El Ministro de Salud, o su delegado, qulen lo presidira.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado:
.Un gobernador designado por la Federacion Nacional de Gobernadores.
Un alcalde designado por la Federacion Colombiana de Municipios.

El Superintendente Nacional de Salud, podré asistir alas sestones de la
comision con derécho a voz pero sin voto. :

- El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscrito al
Ministerio de Salud. :

La Secretaria Técnica, ser4 ejercida por un funcionario del Ministerio
de Salud designado por el Ministro del ramo.

Articulo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de-Suerte y
Azar.-Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente
ley, le corresponden al Consejo Nac10nal de Juegos de Suerte y Azar, las
siguientes funciones:

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las .

distintas modalidades de juegos de suerte y-azar.

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas
publicas operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como
reserva de capitalizacic’m y sefialar los criterios generales de utilizacion de
las mismas. Asi mismo, determinar los recursos a ser utilizados por tales
empresas coimo reservas técnicas para el pago de premios.

3. Decidir qué tipos 0'modalidades de juegos de suerte y azar-extranje-
ros podran venderse en Colombia, al igual que el régimen de derechos de

_explotacionaplicables alos mismos, derechos que no podran ser inferiores

a los establecidos para juegos nacionales similares.
4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas a
consideracion del Presidente de la Republica. . .
5. Emitir conceptos con caracter g g,eneral y abstracto sobre laaplicacién

e interpretacion de la normatividad querigela act1v1dad monopollzada de

los juegos de suerte y-azar.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asigne la ley.
- CAPITULO X
Régimen Tributario

. Articulo 48. Impuestosde loterias foraneasy sobre premiosde loteria.
La venta de billetes de loterias foraneas pagaran a los departamentos y a
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, un impuesto del diez por ciento (1 O%)
del valor nominal de cada billete.

Los premios de loteria cobrados por el publico pagaran un 1mpuesto del
diecisiete por ciento (17%).

Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente a los -
- servicios de salud departamentales o de Santa Fe de Bog,ota Distrito
. Capital.

Para los efectos de la presente ley, la. Loterla de Cundinamarca, no
capcelara a Santa Fe de Bogota, D. C,, ni la loteria de Bogota, cancelara al
departamento de Cundinamarca el impuesto del diez por ciento (10%) del
valor nominal de cada billete.

Articulo 49. Prohibicion de gravar el monopolio. Los juegos de suerte
y-azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados por los
departamentos, distritos o municipios, con impuestos, tasas o contribucio-
nes fiscales o paraﬁscales distintos a los existentes y autorizados en la
preserite ley. - :

CAPITULO X1

Disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio
: , rentistico de juegos de suerte y azar
Articulo 50. Criterios de eficiencia. Las empresas industriales y comer-
ciales, las sociedades de capital publico administradoras u operadoras de
Juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y los particulares que operen
dichos juegos, seran evaluados con fundamento en los indicadores de
gestion y eficiencia que establezca el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

— Ingresos;

— Rentabilidad;

— Gastos de administracion y operaciéh, y

— Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o Sociedad de
Capital Publico-Departamental, SCPD, cuyo objeto sea la explotacion de
cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas durante
tres afios seg,mdos se presume de pleno derecho que no es viable y debera
llquldarse 0 enajenarse la participacion estatal en ella.

- Articulo S1. C()mpefencm para la fijacién de indicadores de geslmn y
eficiencia. Los indicadores que han de tenerse como fundamento para -
calificar la gestion, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales
y comerciales, de las sociedades de capital publico administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y de los operadores
particulares de juegos de suerte y azar, seran definidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud, atendiendo los criterios estable-
cidos en la presente ley. Asi mismo, el Gobierno a través del Ministerio de
Salud, establecera los eventos o situaciones en que tales entidades,
sociedades publicas o privadas deben someterse a planes de desempeno
para recobrar su viabilidad financiera e institucional, o deben ser definiti-
vamente liquidadas y la operacion de los juegos respectivos puesta en
cabeza de terceros. Igualmente, el Gobierno Nacional a través del Minis-

. terio de Salud establecera el término y condiciones en que la sociedad

explotadora del monopolio podra recuperar la capamdad para reallzar la
operacion directa de la actividad respectiva. :

Articulo 52. C()mpetencm paralacalificacion de la eficiencia. Corres:
ponde a través Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar

" anualmente la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comercia-

les, de las Sociedades de Capital Publico Departamental y. Nacional-
(SCPD y SCPN) o pnvado administradoras u operadoras de ) Juegos de
suerte y azar.

La calificacion insatisfactoria de la gesti(')n, eﬁcjencia y rentabili-
dad de las empresas industriales y comerciales.y de las sociedades de
capital publicoadministradoras u operadoras de juegos de suertey azar
(SCPD y SCPN), dara lugar al sometimiento del ente a un plan de
desempefio para recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a
la recomendacion perentoria de liquidacién de la misma, de acuerdo
con los criterios fijados por el reglamento. En caso de calificacion
insatisfactoria en los particulares sera causal legitima no indemnizable
de terminacion unilateral de los contratos de concesion o revocatoria
de la autorizacidn de operacion.

Articulo 53. Competencia de inspeccion, vi g11anc1a y conrrol La
inspeccidn, vigilanciay control del recaudo y aplicacion de los recursos del
monopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la Superintendencia’
Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las
normas sefialadas en la presente ley y las normas y procedimientos

.sefialados ‘en las dlsposwlones que regula Ala estructura y funciones de

dicha entidad. Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control
policivo, que es competencia de las autoridades departamentales dlstrltal ]
y municipales.

- Articulo 54. Control fiscal.Lostecursos del monopolio son publicos y
estan sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el érgano de control
que vigile al administrador del monopolio de acuerdo. con las normas
especiales sobre la materia.
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Articulo 55. Establécese el registro nacional publico de las personas
naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de juegos de
suerteyazar, que deberan inscribirse en las Caimaras de Comercio del lugar
y cuando éstas no existieren, por.delegacion de la Camara de Comercio, la
inscripcion se hara en-la alcaldia de la localidad, la cual debera reportar la

. correspondiente diligencia de registro.

En toda vinculacion de vendedor con empresario sera necesario que
estén debidamente registradas las personas que intervengan en el acto o
-convenio. El reglamento sefialara las faltas y las sanciones por la omision
de este requisito.

CAPITULO XII

" Seguridad social de vendedores independientes
de loterias y apuestas permanentes

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la seguridad social de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Créase una contribucion especial a cargo de los colocadores
independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes,
equivalente del uno por ciento (1%) del-precio al publico de los billetes o
fracciones de loteria, apuesta de loteria en linea o del valor apostado en
cada formulario o apuesta en las apuestas permanentes. La contribucion
sera descontada de las comisiones a las cuales tienen derecho estos

colocadores. El gobierno reglamentara laformadel recaudoy el manejode

dichos fondos de conformidad con el sistema general de seguridad social.

Articulo 57. Fondo de Vendedores de Loterias y Apuestas Permanen-
tes. Créase el Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes,
‘Focoazar, cuyo objeto seré financiar la seguridad social delos colocadores
- independientes de loterias y apuestas permanentes, profesionalizados.

Dicho fondo se constituira con los aportes correspondientes a la

contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior.

_ El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes sera
administrado por sus beneficiariosatravés de las organizaciones const1tu1-
das por ellos, en la forma que sefiale el.reglamento.

- Articulo 58. Las loterias que a la fecha tienen sorteos extraordinarios
aprobados por ley especifica continuaran explotando los mismos sorteos
extraordinarios de acuerdo con las disposiciones legales. .

Articulo 59. Transitorio. L.aSuperintendencia Nacional de Salud podra
interveniry tomar posesion inmediata a las loterias mientras se adecuan las
- clausulas sociales y se ajusta los gastos administrativos de dicha sociedad
a los términos de la presente ley. 4

CAPITULO X1
Vigencia y derogatorias

~Articulo 60. Transitorio. Ceslondeconrrarosopennls()salosdlsfrltos

y municipios. Las adjudicaciones y autorizaciones a la vigencia de la
presente ley, tendran plena vigencia hasta el vencimiento de las mismas.
Los contratos y permisos vigentes en relaciéon con la opera01on de los
juegos que la presente ley define como localizados seran cedidos a los
municipios y al Distrito Capital, segun el caso.

Articulo 61. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general e
integralmente la actividad monopolisticay tienenprevalencia, en el campo

- especifico de su regula01on sobre las demas leyes, sm perju1c1o de la

aplicacion del régimen tributario vigente.

Articulo 62. Vigencia y derogatorias. Las apuestas de los eventos
hipicos se continuaran rigiendo por lo dispuesto en el articulo 9° de laLey
6" de 1992. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
- deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley

" 64de 1923;articulo 1°delaLey 41 de1933;articulos 1°y2°delaLey 133
de 1936;articulo1°delaLey 142 de 1959;articulo 12 delaLey 69 de 1946;
articulo 5° delaLey 1?de 1961; articulo 3°, literal c) de la Ley 33 de 1968;
articulo1°delaLey24 de1969; articulos 1°y2°delaLey12de 1973;Ley

1* de 1982; articulo 73 de la Ley 49 de 1990 Decreto Leglslatlvo 386de
1983; artlculos 163,164,165,169,193,194, 195 196,197,198,199,200,
201, 202, 203y 204 del Decreto ley 1 222 del 986, artlculos 225,227,228
y 229 del Decreto 1333 de 1986; articulos 8°y 9° de la Ley 53 de 1990;
articulos42y43 delaLey 10de 1990yarticulo285delaLey100de 1993.
- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
_ - Oficina de Leyes )
Santa Fe de Bogota D. C,, 7 de diciembre de 1999

"En sesion plenarla de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley numero 035 de 1999 Camara, por la cual se fija el
reglmen propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte y
azar”, aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable

‘ Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta

_manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley

5*de 1992
Cordlalme'nte,

Oscar Dario Pérez Pineda, Rubén Dario Quintero, Heli Cala Lépez,
José Oscar Gonzalez Grisales, Jorge Eliécer Anaya, César Augusto
Mejla William Cubides, Dilia Estrada de Gomez,

Ponentes.

Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
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